﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1992 vol XX Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Victor PREDA, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa Redactori: Aida SARCHiZiAN, Anca CODiRLa, Mircea Fata, Paula NEACsU, Adelina BiGiCa Coperta: Nicolae LOGiN Culegere text: Ortansa CiUTACU, Carmen DitULESCU, Tamara BaiLEsTEANU, Mirela AGAPi, Daniela POENARU, Alexandra PURCaREA, Valerica NEACsU Miruna MAYER Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-152-0 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1992 vol XX ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XX PROBLEME ECONOMiCE NR 32 1992 1 ANALiZA COMPARATiVa A NiVELULUi DE TRAi iN REPUBLiCA MOLDOVA si iN ROMaNiA Cuvant inainte 7 Precizari metodologice 8 i Populatia 9 ii Nivelul de trai 13 1 Veniturile populatiei 13 2 Consumul populatiei 19 3 Conditii de locuit 23 4 Gospodaria comunala 23 5 Conditii asigurate populatiei in domeniile ocrotirii sanatatii, culturii si invatamantului 24 5 1 Ocrotirea sanatatii 24 5 2 Cultura si arta 24 5 3 invatamantul 25 PROBLEME ECONOMiCE NR 33 1992 29 DEZVOLTAREA REGiONALa si AMENAJAREA TERiTORiULUi - COMPONENTa A STRATEGiEi TRANZitiEiLA ECONOMiA DE PiAta i Consideratii privind stiinta amenajarii teritoriului 35 ii Aspecte ale practicii amenajarii teritoriului in unele tari europene 39 iii Principalele coordonate ala strategiei dezvoltarii regionale si amenajarii teritoriului in tara noastra 54 Bibliografie 61 Vi PROBLEME ECONOMiCE NR 34-35 1992 63 EVALUAREA CALiTatii UNOR SERViCii SOCiALE si AUTORiTati PUBLiCE (cercetare efectuata in municipiul Bucuresti - iunie 1992) i Aspecte teoretice si metodologice 69 1 1 Aspecte teoretice 69 1 2 Elaborarea esantionului si validarea reprezentativitatii acestuia 70 1 3 Alte aspecte metodologice 72 ii Evaluarea perceptiei calitatii unor servicii sociale 74 11 1 invatamantul 74 11 2 Asistenta medicala 77 ii 3 Cultura 79 ii 4 Asistenta sociala 91 iii Evaluarea perceptiei calitatii unor autoritati (institutii) publice 95 iii 1 Primaria 95 111 2 Armata 96 111 3 Politia 97 111 4 Serviciul roman de informatii 99 111 5 Garda financiara 101 111 6 Autoritatile judecatoresti 102 111 7 Partidele politice 103 111 8 Parlamentul 104 111 9 Presedintele tarii 105 111 10 Guvernul Stolojan 105 iV Fenomenul coruptiei in societatea romaneasca 109 V Beneficiarii serviciilor sociale si institutiilor publice 111 Vi importanta perceputa a serviciilor sociale si institutiilor publice si gradul de satisfactie oferit de acestea 113 Vii Gradul de satisfactie oferit de unele servicii sociale si institutii publice 118 Viii Aprecieri finale 125 PROBLEME ECONOMiCE NR 36-37 1992 127 MODELAREA PROCESELOR ECONOMiCE Schema unui macromodel experimental 134 Vii Caracterizarea starii si evolutiei agriculturii prin utilizarea modelarii economico-matematice 145 Probleme ale modelarii produsului intern brut (crearea si utilizarea) 151 Proiectii privind produsul intern brut cu ajutorul unui model macroeconomic 155 Posibilitatile de integrare si utilizare a balantei legaturilor dintre ramuri intr-un model de prognoza 172 Elemente pentru modelarea formarii produsului intern brut in agricultura 175 Cateva consideratii cu privire la modelarea calitativa macroeconomica 181 Cu privire la componenta sociala in modelarea macroeconomica 184 Comensurarea ofertei agriculturii - limite si unele posibilitati de modelare 193 Modele ale dobanzii incercari de endogenizare a ratei dobanzii 197 Specificitatea modelarii evolutiei fenomenelor demoeconomice in perioada de tranzitie 200 Model algoritmic pentru evaluarea indicatorilor de gestiune a exploatatiei agricole 205 PROBLEME ECONOMiCE NR 38 1992 211 Avertisment 215 PUNCTE DE VEDERE FUNCtiA DE PRODUCtiE LA PUNCTUL CULMiNANT AL SiMPLiTatii ANALiTiCE si EXACTiTatii MATEMATiCE - Modelul SiMPLEX liniar-omogen 216 Modelul liniar-omogen al procesului de productie materiala 217 Comparatie cu realitatea 221 impotriva fetisizarii metodelor matematice cele mai inalte in stiinta economica 222 Aplicatii grafice si analitice 224 PROBLEME ECONOMiCE NR 39-40 1992 229 TENDiNtE ALE RAPORTULUi DiNTRE VENiTURiLE SALARiATiLOR 1 Л ' si PENSiONARiLOR DiN ROMANiA si NiVELUL MiNiM DE TRAi Precizari referitoare la continutul lucrarii 238 Viii Diferentele procentuale intre venituri (salarii, inclusiv indemnizatii pentru copii sau pensii) si nivelurile minime de trai (nivelul decent - ND, nivelul ajustat in functie de posibilitatile actuale ale economiei nationale - NT, pragul de subzistenta - NS) 240 i Cazul familiilor de salariati constituite dintr-o persoana 240 ii Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil de varsta scolara) 240 iii Cazul familiilor de salariati constituite din doua persoane adulte 241 iV Cazul familiilor de salariati constituite din trei persoane (doi adulti + un copil de varsta scolara) 242 V Cazul familiilor de salariati constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii de varsta scolara) 242 Vi Cazul familiilor de salariati constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii de varsta scolara) 243 Vii Cazul familiilor de salariati constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii de varsta scolara) 243 Viii Cazul familiilor de pensionari de asigurari sociale de stat 244 Cazul familiilor constituite dintr-o persoana - un salariu de marime medie 245 Cazul familiilor constituite dintr-o persoana - un salariu minim 245 Cazul familiilor constituite dintr-o persoana - o indemnizatie de somaj 246 Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil scolar) - un salariu mediu si o pensie alimentara 246 Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil scolar) - un salariu minim si o pensie alimentara 247 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - doua salarii de marime medie 247 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - un salariu mediu, unul minim 248 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - un salariu mediu (sotia casnica) 248 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - doua salarii minime 249 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 249 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - doua salarii de marime medie 250 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - un salariu mediu, unul minim 250 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - un salariu mediu (sotia casnica) 251 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - doua salarii minime 251 iX Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 252 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - doua salarii medii 252 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - un salariu mediu, unul minim 253 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - un salariu mediu (sotia casnica) 253 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - doua salarii minime 254 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 254 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - doua salarii medii 255 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - un salariu mediu, unul minim 255 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - un salariu mediu (sotia casnica) 256 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - doua salarii minime 256 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 257 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - doua salarii medii 257 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - un salariu mediu, unul minim 258 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - un salariu mediu (sotia casnica) 258 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - doua salarii minime 259 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 259 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane - doua pensii medii 260 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane - o pensie medie, una minima 260 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane - doua pensii minime 261 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane - o pensie medie 261 Cazul familiilor de pensionari constituite dintr-o singura persoana - o pensie medie 262 X Cazul familiilor de pensionari constituite dintr-o singura persoana - o pensie minima 262 Evolutia alocatiei pentru copii in contextul evolutiei altor indicatori ai nivelului de trai 263 Principalele concluzii ce se desprind din datele si graficele prezentate 266 PROBLEME ECONOMiCE NR 41-42 1992 269 DE iNTREPRiNDERE (iii - iNSTRUMENTE DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR) Prefata 275 introducere: politici de protectie a mediului inconjurator 276 1 Diverse tipuri de instrumente referitoare la protectia mediului 280 1 1 Criterii principale de optiune privind instrumentele economice 280 1 2 Costul protectiei mediului inconjurator 281 1 3 Un principiu de baza: "cine polueaza plateste" 283 1 4 Mijloace si instrumente utilizate in cadrul politicilor de protectia mediului 285 1 4 1 Criterii posibile pentru evaluarea instrumentelor existente 285 1 4 2 instrumente de reglementare 286 1 4 3 instrumente economice (redevente, ajutoare financiare, sisteme de consignatie, crearea de piete, stimulente financiare) 288 2 instrumente economice: avantaje, punere in aplicare, limite 293 2 1 Unele orientari privind utilizarea instrumentelor economice 293 2 1 1 Definitia si scopurile utilizarii instrumentelor economice 294 2 1 2 Avantaje generale, avantaje intrinseci 294 2 1 3 Tipuri de redevente utilizate in protectia mediului inconjurator: de "deversare" (deversement), "pentru serviciul facut", "pe produs" 296 2 1 4 Permise negociabile 297 2 1 5 Sisteme de consignatie 298 2 2 Punere in aplicare 298 2 2 1 Aspectul financiar al utilizarii instrumentelor economice 298 2 2 2 Modalitati curente de aplicare si calcul ale instrumentelor economice specifice 300 2 3 Consecinte economice directe si indirecte 301 Xi 2 3 1 Unele consecinte economice posibile ale utilizarii instrumentelor economice 301 2 3 2 Repercusiuni economice indirecte ale politicilor de protectia mediului 301 3 Modalitati de gestionare a mediului inconjurator 303 3 1 Pozitia Camerei internationale de Comert in legatura cu utilizarea notiunii de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator 303 3 2 Noi orientari in politica de protectie a mediului inconjurator in Suedia 307 3 3 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in SUA 316 3 4 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei British Petroleum 324 3 5 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Royal Dutch Shell 332 3 6 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Ciba-Geigy 337 3 7 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Rhone-Poulenc 338 Bibliografie 342 PROBLEME ECONOMiCE NR 43 1992 343 STAREA DE sOMAJ si COMPORTAMENTUL sOMERiLOR introducere 349 1 Metodologia cercetarii 352 2 Trecutul profesional al somerilor 354 3 Starea de somaj 357 4 Comportamentul pasiv activ de cautare a unui loc de munca 360 5 Relatia somer-oficiu de forta de munca 363 6 Perceptia implicatiilor asupra catorva aspecte ale vietii 366 Concluzii 373 PROBLEME ECONOMiCE NR 44 1992 377 PUNCTE DE VEDERE ECONOMiA ROMaNiEi iNAiNTE si DUPa 1990 O ANALiZa A FAPTELOR 381 Xii i Cum a lasat regimul comunist economia romaneasca? 381 ii Ce s-a intreprins in timpul guvernarii FSN intre 28 iulie 1990 si 26 septembrie 1991? 385 iii Unde a ajuns economia Romaniei printr-o guvernare de coalitie? 394 PROBLEME ECONOMiCE NR 45 1992 395 CALiTATEA ViEtii ROMaNiLOR si MAGHiARiLOR DiN ROMaNiA Au maghiarii o "soarta" mai rea? 399 PROBLEME ECONOMiCE NR 46-47 1992 409 LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1992 Scurta prezentare: CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa 415 LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1992 418 i Analele institutului National de Cercetari Economice 418 ii Studii si cercetari economice 418 iii Probleme economice 419 iV Romanian Economic Digest 421 V Revista romana de economie 425 Vi Economia romaniei - evolutii pe termen scurt 426 Vii Alte lucrari ale institutelor 426 iNDEX DE AUTORi 428 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 32 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii ACADEMiA DE STUDii ECONOMiCE A REPUBLiCii MOLDOVA iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCO-FiNANCiARE ANALiZA COMPARATiVa A NiVELULUi DE TRAi iN REPUBLiCA MOLDOVA si iN ROMaNiA Colectivul de autori: dr Gheorghe BARBU, coordonator, dr Hildegard PUWAK, Viorel GHEORGHE, Vladimir AGAFiTA, Emilian FTOMOV Seria: Politica sociala, nr 6 Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 SUMAR Cuvant inainte 7 Precizari metodologice 8 i Populatia 9 ii Nivelul de trai 13 1 Veniturile populatiei 13 2 Consumul populatiei 19 3 Conditii de locuit 23 4 Gospodaria comunala 23 5 Conditii asigurate populatiei in domeniile ocrotirii sanatatii, culturii si invatamantului 24 5 1 Ocrotirea sanatatii 24 5 2 Cultura si arta 24 5 3 invatamantul 25 CUVaNT iNAiNTE Strangerea legaturilor - pe diferite planuri - dintre Romania si Republica Moldova presupune, intre altele, cunoasterea situatiei pe care o are fiecare dintre cele doua tari in diverse domenii ale vietii economice si sociale Pentru aceasta, s-a considerat necesar sa fie intocmita o lucrare care sa cuprinda date comparative la cat mai multi indicatori, intre care si cei ce caracterizeaza nivelul de trai Paginile urmatoare sunt dedicate tratarii componentelor nivelului de trai, dupa ce, in prealabil, sunt prezentate o serie de informatii de ordin demografic, informatii care au darul de a pune in evidenta reflectarea conditiilor de trai asupra unor fenomene demografice Dat fiind faptul ca, in perioada elaborarii lucrarii de fata, ultimul an pentru care au existat anuare statistice (publicatii ce contin date definitive si variate) a fost 1990, cei ce au elaborat-o (un colectiv format din cercetatori de la institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, din structura institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane si de la institutul National de Cercetari Eco-nomico-Financiare al Academiei de Studii Economice din Republica Moldova) au considerat necesar sa compare intre ele datele valabile pentru anul respectiv (cu mici exceptii, cand datele se refera la momente ulterioare) Desi schimbarile care au avut loc in Republica Moldova si in Romania, in anii 1991 si in prima parte a anului 1992, sunt ample, provocand modificari in marimea diversilor indicatori, valorile rezultate au darul de a oferi o imagine aproximativa a diferentelor existente intre cele doua tari romane la inceput de drum nou Pentru toti cei ce vor consulta lucrarea de fata autorii se simt datori sa mai faca inca o precizare si anume aceea legata de alegerea indicatorilor utilizati pentru comparatii; a fost evitata recurgerea la marimi absolute (cu unele exceptii, ca, de exemplu, suprafata tarii, numar de locuitori) deoarece, datorita diferentelor firesti, acestea nu ar fi fost concludente, retinandu-se in schimb, marime relative, cu grad ridicat de relevanta si care au permis comparatii pertinente Comentariile facute cuprind, in principal, aspecte care se impun in mod deosebit atentiei, cele mai multe concluzii fiind insa deductibile din compararea datelor AUTORii PRECiZaRi METODOLOGiCE 1 indicatorii demografici din cele doua tari se refera la momente diferite: pentru Republica Moldova, datele privesc situatia de la 1 ianuarie 1991, iar pentru Romania pe cea din 1 iulie 1990 Continutul indicatorilor mentionati este acelasi pentru ambele tari 2 La venituri, in aceasta faza a elaborarii materialului nu s-a folosit cursul de schimb al rublei (cu circulatie in Republica Moldova) in raportul cu leul si, de aceea, nici nu s-a facut o echivalare a veniturilor din cele doua tari Utilizarea unui "cos" unic de produse si servicii implica un timp mai indelungat Pentru operativitate s-a recurs la puterea de cumparare a salariului mediu (asa cum este acesta in fiecare tara) in raport cu un numar de produse si de servicii deosebit de importante pentru consumul populatiei Puterea de cumparare a pensiei este surprinsa, intr-o oarecare masura, prin marimea pensiei medii in raport cu salariul mediu 3 Datele privind consumul unor produse pe locuitor, referindu-se la un an, au fost influentate, in mod sensibil de situatia agriculturii si a productiei unora din ramurile industriale producatoare de bunuri de consum in anul respectiv, dar acestea n-au alterat comparabilitatea lor 4 Din categoria serviciilor, dificultati mari de comparabilitate au prezentat serviciile cu plata, datele statistice din cele doua tari facand, in multe cazuri, de necomparat asemenea servicii fie din cauza continutului indicatorilor, fie datorita unor parametrii care au stat la baza determinarii lor 5 Numarul indicatorilor prezentati la fiecare din componentele nivelului de trai este relativ restrans datorita diferentelor de continut si de structura, ceea ce a ingustat si imaginea de ansamblu; apreciem ca, totusi, indicatorii folositi sunt, prin relevanta lor, suficient de graitori in a oglindi situatia celor doua tari in sfera nivelului de trai, in anul care constituie inceputul unui drum deloc usor 6 Datele utilizate pentru ilustrarea diverselor aspecte ale nivelului de trai isi au ca surse principale anuarelor statistice referitoare la anul 1990 din ambele tari si o serie de informari statistice i POPULAtiA indicatorii demografici sunt influentati direct sau indirect de nivelul de trai si, la randul lor, factorii demografici actioneaza asupra posibilitatilor de care dispune societatea pentru dezvoltarea economiei Sporul natural al populatiei se reflecta, intre altele, in numarul populatiei prescolare, scolare, in numarul studentilor, in gradul de imbatranire, in raportul dintre partea activa si restul populatiei Din asemenea considerente, in cele ce urmeaza vor fi facute referiri la o serie de indicatori, intre care: numarul si structura populatiei pe medii, sexe, varsta, natalitate, mortalitate, spor natural, mortalitate infantila in anul 1990, populatia Republicii Moldova a fost de 4 366,3 mii, iar cea a Romaniei de 23 206,72 mii persoane La un kmp au revenit 129,6 si respectiv 98 locuitori in acelasi an, structura pe medii arata astfel: in Romania populatia urbana reprezenta 54,3%, iar in Republica Moldova 47,5%, restul fiind populatia rurala in ansamblu, populatia feminina constituia 50,7 si, respectiv, 52,3% din total in functie de ramurile de activitate in care lucra, in 1990 populatia ocupata din cele doua tari cunostea urmatoarea structura: Tabelul nr 1 Structura populatiei ocupate pe ramuri ale economiei nationale, in 1990 Republica Moldova Romania Total 100,0 100,0 industrie si constructii 29,9 43,0 Agricultura si silvicultura 33,5 28,6 Transporturi si telecomunicatii 5,3 6,9 Circulatia marfurilor 7,2 6,3 invatamant, cultura si arta, ocrotirea sanatatii, asistenta sociala si cultura fizica, stiinta si deservirea stiintifica 18,1 8,2 Gospodaria comunala, de locuinte, alte prestarii de servicii neproductive Celelalte ramuri 6,0 7,0 Datele din tabelul nr 1 arata ca in Romania ponderea cea mai mare a detinut-o populatia ocupata in industrie (37%) si in constructii luate laolalta, iar in Republica Moldova - cea care lucra, in agricultura si in silvicultura O asemenea situatie este rezultatul politicii economice promovate timp de cateva decenii de regimurile trecute din Romania si din fosta Uniune Sovietica Grafic, distributia populatiei ocupate pe ramuri ale economiei nationale se prezenta astfel: 10 А • industria, constructii В - Aprloultura, silvicultura C   Transporturi, telecomunicatii D • Circulatia marfurilor E • invatamlnt, cultura, ocrotirea aa natalii, sfllnta F • Gospodaria comunala, alta servicii neproductiva Distributia populatiei ocupate pe ramuri ale economiei nationale (%) Pe grupe de varste, populatia celor doua tari avea structura evidentiata de datele din tabelul nr 2: Tabelul nr 2 STRUCTURA POPULAtiEi, PE GRUPE DE VaRSTa, in 1990 Grupe de varste Republica Moldova Romania Total Masculin Feminin Total Masculin Feminin Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0-6 ani 13,61 14,56 12,73 10,66 11,03 10,29 7-19 ani 22,23 23,52 21,06 21,01 21,77 20,27 20-24 ani 6,64 7,07 6,25 8,51 8,79 8,23 25-40 ani 25,62 26,02 25,25 22,26 22,89 21,66 41-50 ani 10,06 9,91 10,21 11,11 11,14 11,08 51-60 ani 9,91 9,32 10,44 11,92 11,68 12,16 61 ani si peste 11,93 9,60 14,06 14,53 12,70 16,31 Comparand structura populatiei din cele doua tari dupa grupele de varsta, reiese clar ca grupele de pana la 40 ani (cu exceptia persoanelor de 20-24 ani1) detine o pondere mai mare in Republica Moldova; situatia este inversa la populatia din grupele de 41 ani si peste si mai ales la cea de 61 ani si peste Procesul de imbatranire a populatiei, evident in cazul Romaniei o apropie pe aceasta, sub aspectul demografic respectiv, de tendintele care au loc in majoritatea tarilor dezvoltate 1 in Romania, aceasta grupa de varsta a resimtit cel mai puternic efectul Decretului de interzicere a avortului 11 Utilizand asa-numita tive) situatia arata astfel: •ni i piramida a varstelor (prin recurgerea la marimi rela- FEMEi BARBATi REPUBLiCA MOLDOVA ROMANiA M 1 0 0 5 о 0 5 1 0 1 5 2 0 2 5 Э О in procente foto de numarul totol de locuitor Structura populatiei in 1990 pe varste si sexe in Republica Moldova si in Romania Datele referitoare la miscarea naturala a populatiei arata ca la 1000 de locuitori, situatia se prezenta in felul urmator: Tabelul nr 3 Proportii (la 1 000 locuitori) referitoare la miscarea naturala a populatiei, in 1990 | Nascuti vii | Decedati | Spor natural | Casatorii | Divorturi Republica Moldova Total 17,7 9,7 8,0 9,4 3,0 Urban 16,7 7,4 9,3 10,3 5,8 Rural 18,5 11,9 6,6 8,5 0,5 Romania Total 13,6 10,6 3,0 8,3 1,4 Urban 12,9 8,2 4,7 9,1 2,1 1 Rural 14,3 13,4 0,9 7,5 0,7 Din tabelul nr 3, reiese clar ca in Republica Moldova sporul natural al populatiei a fost mai ridicat datorita ratei mai mari a natalitatii Este de subliniat, de asemenea, ca si numarul celor decedati in varsta sub 1 an, la 1000 nascuti 12 vii, a fost mai mic in Republica Moldova (19 fata de 26,9 in Romania) La acest ultim indicator, Romania n-a cunoscut nici in trecut o situatie cu mult mai buna; cea mai scazuta proportie a copiilor decedati in varsta sub 1 an la 1000 nascuti vii a fost cunoscuta in 1986 (23,2) Starea de morbiditate a populatiei este caracterizata de datele din tabelul nr 4, care prezinta proportia cazurilor de imbolnavire din cauza unor boli infec-tioase si parazitare Tabelul nr 4 Proportii, la 1000 locuitori, de imbolnaviri determinate de unele boli infectioase si parazitare, in 1980 si 1990 Republica Moldova Romania 1980 1990 1980 1990 Tuse convulsiva 8 6 51,53 3,52 Febra tifoida 1,4 0,6 0,31 0,05 Tetanos 0,15 0,11 0,15 0,15 Poliomielita — 0,07 0,56 0,03 Rujeola (Pojar) 256 74 47,19 20,21 Difterie 0,12 0,14 0,05 — Comparand datele referitoare la anii 1985 si 1990 reiese, cu claritate, o scadere (pana la totala lichidare), mai ales in cazul Romaniei, a proportiei de imbolnaviri din cauza unora din bolile infectioase si parazitare1 Unul din indicatorii care reflecta in modul cel mai concludent, efectul conditiilor de care dispun oamenii asupra vietii lor il constituie durata medie de viata, in 1990, in cele doua tari aceasta durata se prezenta astfel: Tabelul nr 5 Durata medie de viata - ani - Ambele sexe Masculin Feminin Republica Moldova (1990) 68,46 64,96 71,75 Romania (1988-1990) 69,56 66,56 72,65 in cazul Romaniei, in raport cu anii anteriori, durata medie a vietii, prezentata in tabelul nr 5, se situeaza deasupra celei din perioada anterioara anului 1974, dar nu a avansat comparativ cu anii 1976-1978, ci dimpotriva 1 Pentru unele boli infectioase, cum ar fi tuberculoza, hepatita s a , din lipsa de date in publicatiile statistice dintr-o tara sau alta, nu s-au putut prezenta concluzii ii NiVELUL DE TRAi 1 Veniturile populatiei Deoarece nivelul de trai este conditionat direct de mijloacele de care dispun oamenii, pentru analiza comparativa a situatiei din cele doua tari o importanta deosebita prezinta situatia veniturilor obtinute de populatie Avand in vedere ca, in general, in cadrul veniturilor populatiei preponderente sunt veniturile banesti, analiza se va concentra asupra acestora Lipsa de instrumente precise pentru echivalarea veniturilor din cele doua tari au obligat pe autori sa opereze cu marimi relative, care nu constituie mijlocul cel mai potrivit de comparare Un prim aspect in analiza acestor venituri il reprezinta evidentierea separata a veniturilor obtinute din munci si a celor provenite din fondurile sociale de consum, cele din urma constituind una din principalele parghii pe care statul le are la dispozitie pentru a actiona, in sens pozitiv, asupra nivelului de trai al populatiei in 1990, structura veniturilor banesti ale populatiei in Republica Moldova si in Romania se prezenta astfel: Tabelul nr 6 Structura veniturilor banesti ale populatiei in 1990 - in % - Republica Moldova Romania Venituri banesti - total, din care: 100 100 - venituri din munca 77,6 71,6 - venituri din fondurile sociale de consum 12,6 18,3 - alte venituri 9,8 10,1 Procentele arata ca, in ambele tari, veniturile din salarii reprezentau principala sursa de formare a veniturilor banesti ale populatiei Raportul dintre salariul mediu lunar pe economie si cel realizat in diferite ramuri ale economiei nationale evidentiaza insa unele diferentieri intre cele doua tari, asa cum rezulta din tabelul urmator: Datele cuprinse in tabelul nr 7 permit semnalarea faptului ca amplitudinea distantelor (in sus sau in jos) dintre salariul mediu din diverse ramuri si salariul mediu pe economie este mult mai mare, aproape dubla, in Republica Moldova fata de Romania (insumate, aceste ecarturi erau de 191,4 puncte procentuale in Republica Moldova fata de 99 in Romania), ceea ce arata existenta unei diferentieri mai accentuate a salariilor in Republica Moldova Desi in ambele tari salariul mediu pe ramura cel mai scazut, comparativ cu salariul mediu pe economie, se inregistreaza in silvicultura (69,0% si respectiv 81,4%), diferentierea este mai pronuntata in Republica Moldova (-31,0% fata de -18,6% in Romania) 14 Tabelul nr 7 Raportul dintre salariul mediu din diverse ramuri si salariul mediu la nivelul economiilor nationale, in 1990 - in % - Republica Moldova Romania Economia nationala - total 100,0 100,0 industrie 112,6 98,2 Agricultura 106,2 106,9 Silvicultura 69,0 81,4 Constructii 113,5 114,9 Transporturi 107,3 111,5 Telecomunicatii 92,3 88,7 Comert si alimentatie publica 92,7 86,2 Gospodarie comunala, de locuinte si alte prestari de servicii neproductive 82,7 95,6 invatamant, cultura si arta 70,3 96,3 Ocrotirea sanatatii, cultura fizica si asistenta sociala 72,9 94,7 stiinta si deservire stiintifica 131,7 106,8 Nota: S-a avut in vedere salariul net in Republica Moldova, diferenta pozitiva cea mai mare fata de salariul mediu pe economie era in ramura "stiinta si deservire stiintifica", pe cand in Romania in "Constructii" Este de remarcat faptul ca ponderea ramurilor amintite in totalul salariatilor era, potrivit datelor din tabelul de mai jos, aproximativ aceeasi, in amandoua tarile: Tabelul nr 8 Structura salariatilor, in functie de ramurile de activitate, in 1990 - in % - Republica Moldova Romania ECONOMiA NAtiONALA - total 100,0 100,0 industrie 27,7 47,7 Constructii 8,2 8,0 Agricultura 14,8 7,9 Silvicultura 0,3 0,7 Transporturi 6,4 7,6 Telecomunicatii 1,3 1,1 Circulatia marfurilor 9,7 8,1 Gospodarie comunala, de locuinte si alte prestari de servicii neproductive 3,2 5,8 invatamant, cultura si arta 14,5 5,0 stiinta si deservire stiintifica 1,7 1,8 Ocrotirea sanatatii, asistenta sociala si cultura fizica 7,8 3,7 Administratie 2,4 0,7 Celelalte ramuri 2,0 1,9 15 Confruntand datele cuprinse in tabelele nr 7 si nr 8, se poate constata ca, in Romania, salariul mediu din industrie, ramura care cuprindea aproape jumatate din salariati, era sub media pe economie, pe cand in Republica Moldova, salariul mediu din aceasta ramura si ea cu o pondere insemnata in ansamblu, se situa cu mult peste media pe economie in toate celelalte ramuri, in ambele tari, salariul mediu se afla in pozitie relativ similara in raport cu salariul mediu din fiecare economie nationala Raportul dintre salariul mediu din agricultura si cel pe economie era aproximativ egal in cele doua tari (106,2% si respectiv 106,9%), in conditiile in care ponderea salariatilor din aceasta ramura in total salariati era aproape dubla in Republica Moldova fata de Romania Un aspect important pentru analiza comparativa a veniturilor banesti ale populatiei il reprezinta raportul dintre pensia medie si salariul mediu din cele doua tari Pentru anul 1990 acest raport este redat de dalele din tabelul urmator: Tabelul nr 9 Raportul dintre pensia medie si salariul mediu, in 1990 - in % fata de salariul mediu net - Republica Moldova Romania Salariul mediu 100,0 100,0 Pensia medie 41,2 46,5 Pensia pentru munca depusa si limita de varsta 44,1 52,8 Pensia de urmas 25,0 25,4 Pensia medie pentru munca depusa si limita de varsta reprezinta, in 1990, fata de salariul mediu, 44,1% in Republica Moldova si 52,8% in Romania, iar pensia de urmas ajungea la aproximativ un sfert din acest salariu, in raport cu pensia medie pe ansamblu, cea pentru munca depusa si limita de varsta era cu 7,2% mai mare in Republica Moldova si cu 13,5% in Romania, in timp ce pensia de urmas reprezenta 60,6% din pensia medie in Republica Moldova si 54,6% in Romania in scopul de a evidentia puterea de cumparare a veniturilor banesti ale populatiei din cele doua tari, componenta extrem de importanta in structura lucrarii de fata, s-a recurs la solutia convertirii salariului mediu net in unele luni din anii 1990-1992, intr-un numar de produse si servicii principale destinate consumului personal si familial Acest demers a avut in vedere efectul cresterilor de preturi si de tarife asupra puterii de cumparare 16 Tabelul nr 10 Puterea de cumparare a salariului mediu net, in lunile octombrie 1990 si 1991 si ianuarie 1992, in Republica Moldova si in Romania Marfuri (servicii) U M Cantitati ce puteau fi achizitionate, cu salariul mediu net in: octombrie ianuarie 1990 1991 1992 M R M R M R Marfuri alimentare: orez decorticat kg 266,3 227,6 162,5 242,9 139,1 129,1 paine alba simpla buc 1183,3 853,5 790,2 1146,3 706,4 1409,0 fasole uscata kg 687,1 317,9 110,7 170,6 75,0 170,8 cartofi de toamna kg 546,2 1323,3 180,2 275,6 151,3 209,0 ceapa uscata kg 484,1 797,7 227,3 230,8 169,1 204,6 mere kg 417,6 423,0 231,8 339,5 101,9 239,3 lamai kg 56,1 179,7 12,4 53,4 14,6 76,1 ulei rafinat de floarea-soarelui l 132,3 178,2 91,3 230,9 58,1 303,0 carne de bovine1 kg 117,0 79,4 30,5 51,5 13,2 44,9 carne de porc cu slanina kg 114,5 109,7 23,2 53,5 12,8 47,3 carne de pui2 kg 75,5 114,4 71,7 100,6 16,6 124,1 salam de vara kg 56,1 53,3 25,6 41,0 8,7 49,8 lapte de vaca pasteurizat3 l 968,2 758,7 755,9 978,5 612,2 289,0 telemea de vaca4 kg 152,1 121,5 82,8 73,0 20,0 43,8 telemea de oaie kg 32,8 95,5 15,1 60,8 11,5 37,9 unt kg 64,0 54,6 36,3 83,7 7,8 103,1 oua buc 1936 2069 1658 1621 483 1070 zahar tos buc 273,1 243,9 158,8 307,0 102,0 402,0 vin de regiune superior l 56,1 136,6 32,0 96,6 17,8 80,9 Marfuri nealimentare: camasi barbatesti tip bumbac buc 13,3 25,3 14,0 21,8 8,3 23,8 costume barbatesti tip lana, masurile 44-50 buc 1,8 2,2 0,8 2,4 0,9 2,6 pantofi pentru barbati fata din piele naturala5 per 9,3 10,3 9,4 7,4 1,7 6,8 pantofi pentru femei, cu fata din piele naturala5 per 5,3 9,1 4,3 7,8 1,5 7,5 ghete pentru copii, cu fete din piele naturala si talpa din cauciuc per 13,3 35,6 11,6 18,9 4,6 17,1 frigider6 buc 0,7 0,8 0,8 0,4 0,2 0,3 masini electrice de spalat rufe7 buc 1,6 2,1 1,0 1,0 0,3 0,7 detergent granulat ambalat in cutii de 500 gr cutii 322,7 376,8 289,8 184,3 61,2 92,3 televizor alb-negru8 buc 0,7 1 0,8 0,6 0,2 0,6 energie electrica kWh 5325 5252 8692,5 15113,8 6122 20007 energie termica Gcal 63,6 15,5 103,8 44,7 91,5 59,1 Servicii confectionat costume barbatesti din stofa costume 5,5 5,0 3,0 3,9 1,9 3,8 confectionat rochii din stofa, model buc 19,4 11,5 12,6 10,6 3,8 10,4 17 Marfuri (servicii) U M Cantitati ce puteau fi achizitionate, cu salariul mediu net in: octombrie ianuarie 1990 1991 1992 M R M R M R simplu uns plastic barbati numar 236,7 309,5 224,3 251 120,0 217,5 abonamente radio - trimestrial abonam 142 113,8 231,8 81,9 122,4 108,4 abonamente TV - trimestrial abonam 355 75,9 579,5 54,6 113,4 72,3 abonamente transport urban, toate liniile abonam 53,3 19,5 43,5 56,1 114,8 74,3 abonamente calea ferata (cinci calatorii pe luna) pana la 75 km abonam 38,7 33,1 26,7 95,4 17,0 126,3 Nota: M = Republica Moldova; R = Romania 1 in cazul Romaniei s-a luat in considerare carnea de calitatea i preambalata 2 Pentru Romania s-a avut in vedere carnea de pui preambalata 3 Procentul de grasime din lapte difera: in Republica Moldova 3,2%, in Romania 1,8% 4 La Romania s-a luat in calcul telemeaua de cal i, cu 42% grasime 5 La aceste genuri de incaltaminte, in cazul Romaniei, s-au avut in vedere, pantofii cu talpa durof 6 Frigiderul luat ca reper in Romania este "Arctic" 7 Pentru Romania s-a tinut seama de pretul masinii "Alba-lux 12" 8 Marca pentru care s-a calculat puterea de cumparare in cazul Romaniei este "Sirius 210" Comparand intre ele datele din tabelul nr 10, se constata urmatoarele aspecte principale: 1 in ambele tari, puterea de cumparare a salariului mediu pe luna ianuarie 1992 a scazut mult comparativ cu octombrie 1990; au facut exceptie unele produse alimentare (paine alba simpla, ulei rafinat de floarea soarelui, carne de pui, unt din lapte de vaca cu 80% grasime, zahar tos, vin superior de regiune, camasi si costume barbatesti s a ); in cazul Romaniei diminuarea a fost mai accentuata in Republica Moldova; 2 Daca in octombrie 1990, in Republica Moldova cu salariul mediu se puteau cumpara (achita) cantitati mai mari, comparativ cu Romania, la un numar insemnat de produse alimentare si servicii (din cele mentionate in tabelul nr 10), in ianuarie 1992 asemenea situatii au devenit exceptii, limitandu-se la orez decorticat, energie termica, abonamente radio si TV, abonamente transport urban pe toate liniile Grafic, modificarile survenite in convertibilitatea salariului mediu in cateva produse se prezinta in felul urmator: ( ЦэаЖ) BH33 UOLNVd (яти лйзхгале зишасю ffy пнл за hvtys ( лі) ysvh за лмп (*4) SOi WHVZ co>t) VNNVQ1 за ькилѵо 81- 19 2 Consumul populatiei Din analiza comparativa a consumului populatiei, componenta principala de determinare a nivelului de trai pentru anul 1990 rezulta o situatie favorabila Republicii Moldova, atat in ceea ce priveste consumul mediu anual pe locuitor la principalele produse alimentare si nealimentare cat si la inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata Astfel, datele din tabelul nr 11 arata ca, la majoritatea produselor alimentare, consumurile populatiei din Republica Moldova sunt sensibil mai mari la lapte si produse din lapte (cu 68% litri, in medie, pe persoana), la zahar si produse zaharoase (cu 22 kg), la cartofi (cu 10 kg), la fructe si produse din fructe (cu 20 kg) Tabelul nr 11 Consumul mediu anual, pe locuitor, la principalele produse alimentare si nealimentare, in 1990 Unitati de masura Republica Moldova Romania Republica Moldova in % fata de Romania Carne si produse din carne (in echivalent carne proaspata) kg 531 59,4 89,2 Grasimi - total (greutate bruta) kg 18,62 18,08 102,9 Lapte si produse din lapte (exclusiv untul), in echivalent lapte l 208 140,3 148,3 Oua buc 203 246 82,5 Zahar si produse din zahar (in echivalent zahar) kg 48,9 27,2 179,8 Produse din cereale (in echivalent faina) kg 1713 158,4 108,0 Cartofi kg 69 59,4 116,2 Legume si produse din legume (in echivalent legume) kg 1124 110,8 101,1 Fructe si produse din fructe (echivalent fructe) kg 79 59,5 132,8 tesaturi (inclusiv confectii) mp 41,35 21,4 192,6 incaltaminte per 4,3 3,03 141,9 1 Carne si produse din carne, inclusiv subproduse de categoria i 2 Ulei vegetal, unt 3 inclusiv fainoase 4 inclusiv bostanoase 5 Exclusiv confectii Doar la doua grupe de produse (carne si produse din carne si oua) consumul populatiei din Republica Moldova reprezenta 89% si respectiv 82% din 20 cel inregistrat, in anul 1990, in Romania Diferentele care se constata in consum intre produsele de origine animala si cele de origine vegetala se reflecta in continutul caloric si in factori nutritivi, care au cunoscut valori extrem de diferite: Tabelul nr 12 Consumul alimentar exprimat in calorii si factori nutritivi, in medie zilnic pe un locuitor, in anul 1990 U M Republica Moldova Romania Republica Moldova in % fata de Romania Calorii, din care: numar 3 832,7 3067,0 125,0 - de origine animala numar 1 151,5 704,0 163,6 Proteine, din care: gr 166,6 97,2 171,4 - de origine animala gr 113,3 42,3 267,8 Lipide, din care: gr 163,5 92,9 176,0 - de origine animala gr 120,0 49,3 243,4 Glucide gr 508,5 440,3 115,5 Datele din tabelul nr 12 arata clar nu numai un consum caloric superior in Republica Moldova, dar si o structura mai buna a factorilor nutritivi in acest sens este suficient sa se ia in considerare ponderea protidelor de origine animala, care in Romania, in 1990, a constituit aproape 44% din total protide, pe cand in Republica Moldova s-a ridicat la 68% in ceea ce priveste consumul de tesaturi, in 1990 acesta a fost aproape dublu in Republica Moldova, iar cel de incaltaminte - de aproape 1,5 ori mai mare decat cel din Romania Daca comparatiile dintre cele doua tari in ceea ce priveste consumul pe locuitor al unor produse pun in evidenta, pentru anul 1990, o situatie mai buna in Republica Moldova, in raport cu nivelul consumului mediu pe plan european lucrurile stau relativ prost si intr-o tara si in alta, asa cum reiese din datele cuprinse in tabelul nr 13 Tabelul nr 13 Consumul mediu anual pe locuitor, in 1990, la unele produse alimentare in Republica Moldova si in Romania, comparativ cu nivelul mediu european Grupe de produse Unitati masura Republica Moldova (M) Romania (R) Nivel european (NME) Raport M NME R NME Carne si produse din carne kg 53,0 59,4 75,0 0,70 0,79 Zahar si produse din zahar kg 48,9 27,2 35,0 1,39 0,77 Cartofi kg 69,0 59,4 80,0 0,86 0,74 Legume si produse din legume kg 112,0 110,8 165,0 0,67 0,67 Fructe si produse din fructe kg 79,0 59,5 83,0 0,95 0,71 Lapte si produse din lapte l 208,0 140,3 238,0 0,87 0,58 Paine si produse din cereale kg 171,0 158,4 130,0 1,31 1,21 21 Fata de tarile europene plasate cel mai bine la unele consumuri, cum ar fi cel de carne, lapte s a , diferentele sunt si mai mari1 Exprimand grafic diferentele din tabel, la cateva produse, tabloul se prezinta astfel: LtGENDA din carne (k( ) B*> Zabar al preda" dl* tapi* (l ) O- Pline el preda" din cereale (k| ) Republica Moldova Romani* Nivel mediu european CONSUMUL DE PRODUSE ALiMENTARE in Republica Moldova si Romania -comparativ cu nivelul mediu european- Cantitate (unitati fleica) 250 200 150 100 50 O 48 8 27 2 35 112 1Ю 8 186 88 68 4 80 83 58 4 75 Produac i - | Ml Republica Moldova 80 Rominla |  23 Nivel mediu european Concluzia generala care poate fi desprinsa consta in aceea ca, desi situatia consumului populatiei a fost, in linii generale, mai buna in 1990 in Republica Moldova, comparativ cu Romania, acesta nu satisface decat partial nevoile de baza ale populatiei diferentele fata de nivelurile si structurile inregistrate, mai ales in tarile europene industrializate, fiind semnificative in ceea ce priveste bunurile de folosinta indelungata, gospodariile din Republica Moldova au cunoscut, cu exceptia autoturismelor, o inzestrare mai buna decat cele din Romania Datele din tabelul nr 14 arata ca nivelul inregistrat in Romania era depasit cu 48% la televizoare, cu peste 60% la frigidere, congelatoare si masini de spalat rufe si cu 77% la aspiratoare Este de remarcat faptul ca avantajul comparativ al Republicii Moldova se suprapune cu o structura de utilizare a veniturilor favorabil Romaniei Astfel, in totalul cheltuielilor banesti ale populatiei, la nivelul anului 1990, cumpararilor de bunuri si servicii le-au fost destinate circa 92,2% din cheltuielile banesti, in timp ce populatia din Republica Moldova a alocat in acest scop 80% din total (tabelul nr 15) ’ 1 in Franta, consumul anual de carne pe locuitor a ajuns la 106 kg, in Polonia, consumul de lapte s-a ridicat la aproape 170 l 22 Tabelul nr 14 inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata, la 1 000 locuitori, la sfarsitul anului 1990 - in bucati - Republica Moldova Romania Republica Moldova in %, fata de Romania Aparate de radio 326 286,5 113,8 Televizoare 286 192,6 148,5 Frigidere si congelatoare 286 174,8 163,6 Masini de spalat rufe 241 149,2 161,5 Aspiratoare de praf 137 77,2 177,5 Autoturisme 46 54,5 84,4 Tabelul nr 15 Structura cheltuielilor banesti ale populatiei in 1990 - in % - Republica Moldova Romania Cumparari de bunuri si servicii 80,0 91,8 Cotizatii, contributii si alte depuneri 2,3 3,8 impozite, taxe si prime de asigurare 8,1 2,9 Alte cheltuieli 9,6 1,3 Structura cheltuielilor de consum ale familiilor apartinand principalelor categorii socioprofesionale confirma concluzia potrivit careia consumul populatiei din cele doua tari dovedeste precaritatea conditiilor de viata Desi in Republica Moldova ponderile consumului alimentar sunt mai mici decat cele inregistrate in Romania (a se vedea tabelul nr 16), populatia activa orienteaza aproape jumatate din cheltuielile totale de consum pentru hrana, iar pensionarii circa 60% Diferentele ce se inregistreaza la celelalte posturi de cheltuieli (de vestimentatie, pentru locuinta, pentru servicii) sunt aproape nesemnificative Face exceptie categoria de pensionari de asigurari sociale din Romania, care, in 1990, a destinat aproximativ 16% din totalul cheltuielilor pentru locuinta si inzestrarea acesteia, fata de 10,1% in Republica Moldova Tabelul nr 16 Structura cheltuielilor de consum, in 1990 (din bugetele de familie) - pe o familie, in % - Familii de salariati Familii de tarani Familii de pensionari Republica Moldova Romania Republica Moldova1 Romania2 Republica Moldova Romania3 Cheltuielile totale de consum, din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Consumul alimentar si de bauturi 45,1 49,4 48,4 67,9 61,1 58,2 23 Familii de salariati Familii de tarani Familii de pensionari Republica Moldova Romania Republica Moldova1 Romania2 Republica Moldova Romania3 imbracaminte si incaltaminte 19,9 17,3 19,7 11,9 9,3 8,6 Locuinta si inzestrarea cu bunuri 13,1 15,3 14,9 12,7 10,1 15,8 Medicamente si ingrijire medicala 1,4 1,0 1,0 0,9 3,4 3,5 Transport si telecomunicatii 4,7 6,9 3,9 2,9 3,3 5,9 Cultura, invatamant, educatie 5,9 5,3 4,0 2,1 1,5 4,6 Alte cheltuieli 9,9 4,8 8,1 2,5 11,3 3,4 Note: 1 Familii de colhoznici 2 inclusiv familii de pensionari din randul taranilor 3 De asigurari sociale de stat 3 Conditii de locuit in privinta conditiilor de locuit, comparatia intre Republica Moldova si Romania s-a putut realiza numai la suprafata locuibila pe locuitori, care, la sfarsitul anului 1990, era de 12,5 si respectiv, de 10,6 m p , deci mai mare in Republica Moldova 4 Gospodaria comunala in ceea ce priveste indicatorii referitori la gospodaria comunala, comparatii s-au putut face la ponderea oraselor dotate cu instalatii de canalizare si cu transport urban in totalul localitatilor urbane, la cantitatea de apa potabila livrata pe un locuitor in 24 de ore iata care au fost valorile acestor indicatori in cele doua republici, in anul 1990: Tabelul nr 17 indicatori din domeniul gospodariei comunale Specificatie Republica Moldova Romania Ponderea oraselor cu instalatii de canalizare in ansamblul localitatilor urbane (%) 97,1 96,5 Ponderea oraselor cu transport urban in totalul localitatilor urbane (%) 69,6 69,6 Cantitatea de apa potabila livrata in 24 de ore, pe locuitor (l) 266 314 Potrivit datelor din tabelul de mai sus, diferente sensibile exista numai la apa potabila furnizata populatiei prin sistemul de conducte Romania situandu-se la acest indicator intr-o pozitie mai buni 24 5 Conditii asigurate populatiei in domeniile ocrotirii sanatatii, culturii si invatamantului 5 1 Ocrotirea sanatatii in sfera ocrotirii sanatatii, domeniul esential pentru nivelul de trai al populatiei, la sfarsitul anului 1990 situatia din Republica Moldova si Romania, la o serie de indicatori comparabili, se prezenta dupa cum urmeaza: Tabelul nr 18 Date comparabile din sfera ocrotirii sanatatii indicatori Republica Moldova Romania Paturi de asistenta medicala la 1 000 locuitori 12,9 9,3 Numarul locuitorilor ce au revenit la un medic 251 478 Numarul locuitorilor ce au revenit la un stomatolog 224 671 Personalul sanitar mediu ce a revenit la un medic 2,98 2,72 Numarul locuitorilor care au revenit la un cadru sanitar mediu 84 176 Numarul bolnavilor asistati la 1 000 locuitori 250 30 Datele de mai sus arata ca in Republica Moldova ocrotirea sanatatii dispune de conditii mai bune la toti indicatorii mentionati si indeosebi la numarul de locuitori ce revin la un stomatolog, precum si la numarul de bolnavi asistati (in cadrul asistentei medicale de urgenta) 5 2 Cultura si arta Din sfera culturii si artei au fost retinute pentru comparatie urmatorii indicatori: Tabelul nr 19 Date comparabile din sfera culturii Republica Moldova | Romania Numarul si activitatea bibliotecilor publice1 Biblioteci publice - total 2079 4460 Numarul mediu de volume la o biblioteca (mii) 14,5 14,1 Numarul mediu de volume pe un cititor 17 28 Numarul mediu de cititori la o biblioteca 845 510 Numarul mediu de volume oferite la un cititor 11 13 Numarul cititorilor la 100 locuitori 403 98 Cinematografe Spectatori la 1 000 locuitori 9853 5608 Teatre Spectatori la 1 000 locuitori 206 170 25 i Republica Moldova | Romania Muzee Vizitatori la 1 000 locuitori | 390 | 453 Editarea cartilor si brosurilor Tirajul cartilor si brosurilor la 1000 locuitori (mii) | 45,4 | 24,0 1 inclusiv bibliotecile nationale Raportand numarul de biblioteci publice la 10 000 locuitori din Republica Moldova (4,76) la cel din Romania (1,92) rezulta un decalaj de 2,5 ori Daca, in medie, numarul de volume la o biblioteci este aproape acelasi in ambele tari, numarul volumelor la un cititor difera mult, fiind de 17 in Republica Moldova si de 28 in Romania Diferente mari exista, de asemenea, la numarul mediu de cititor la biblioteca (in Republica Moldova - 845, si in Romania - 510) si la numarul volumelor oferite, in medie, unui cititor (19 si 13) Procentul populatiei care frecventeaza bibliotecile publice reprezinta 40,3% in Republica Moldova si 9,8% in Romania din intreaga populatie a fiecarei tari 5 3 invatamantul Analiza comparativa a serviciilor de invatamant in Republica Moldova si in Romania a fost efectuata prin datele referitoare la asigurarea de resurse, la cuprinderea in institutii specifice, la structura si la numarul elevilor sau studentilor la 1000 (10 000) locuitori Unul din indicatorii de asigurare a invatamantului cu resurse umane este raportul dintre numarul copiilor in gradinite, al elevilor si al studentilor, pe de o parte, si numarul cadrelor didactice, pe de alta parte Ca urmare a evolutiilor diferite ale numarului de elevi si de cadre didactice in Republica Moldova si in Romania, in diferite cicluri de invatamant nivelul acestui indicator difera mult in anul scolar 1990 1991, in invatamantul prescolar reveneau 7 copii la un educator in Republica Moldova si 20 in Romania, 14 scolari la un cadru didactic in Republica Moldova si 18 in Romania in invatamantul primar si secundar, 13 in Republica Moldova si 30 in Romania in invatamantul secundar si tehnic, de specialitate, 13 si respectiv 14 studenti in invatamantul superior Fata de Romania, in ceea ce priveste raportul elev cadre didactice, Republica Moldova avea un nivel de 2,9 ori mai favorabil in invatamantul prescolar, de 1,3 ori in invatamantul primar si secundar si 2,3 ori in invatamantul secundar tehnic de specialitate Rata de cuprindere in gradinite a copiilor de 3-6 ani era 69,0% in Republica Moldova si 70,5% in Romania, deci foarte apropiata Considerand ca in invatamantul primar si secundar este cuprinsa populatia in varsta de 6 la 17 ani, ponderea celor inclusi in aceste forme de invatamant a fost de 91,5% in Republica Moldova si de 92,1% in Romania 26 in calculul ratei brute de cuprindere in invatamantul superior s-a pornit de la populatia in varsta de 18-22 ani si a rezultat ca aceasta a fost de 18,3% in Republica Moldova si de 8,9% in Romania indicatorii referitori la invatamantul din cele doua tari, in anul scolar 1990 1991, sunt ilustrati de datele din tabelul urmator: Tabelul nr 20 Date comparabile din domeniul invatamantului Republica Moldova Romania Populatia scolara la 10 000 locuitori 2849 2170 Elevi: Elevi la 10 000 locuitori 1954 1764 in % fata de total elevi: invatamant de zi 97,1 93,4 invatamant seral 1,3 6,5 invatamant fara frecventa 1,6 0,1 Rata bruta de scolarizare (%) 91,5 92,1 invatamantul prescolar Copii la 10 000 locuitori 771 324 Rata de cuprindere in gradinite a copiilor (%) 69,0 70,5 Copii la un cadru didactic 7 20 invatamant primar si secundar general Elevi la 10 000 locuitori 1703 1593 Elevi la un cadru didactic 14 18 invatamant profesional Elevi la 10 000 locuitori 135 158 invatamant secundar tehnic de specialitate Elevi la 10 000 locuitori 115 13 Elevi la un cadru didactic 13 30 invatamant superior Studenti la 10 000 locuitori 125 83 Studenti la un cadru didactic 13 14 in % fata de total studenti: invatamant de zi 62,5 70,6 invatamant seral 1,0 23,8 invatamant fara frecventa 36,5 5,6 Rata de cuprindere la invatamantul superior (%) 18,3 8,9 Diferentele care se observa la unii indicatori mentionati in tabelul de mai sus (cei ce exprima valori la 10 000 locuitori) reflecta, in buna parte, diferentele in structura populatiei dupa grupele de varsta Numarul absolventilor la 10 000 locuitori a invatamantului de toate gradele, in anul 1990, in cele doua tari este prezentat in tabelul de mai jos: 27 Tabelul nr 21 Absolventi ai invatamantului de diverse grade, la 10 000 locuitori, in 1990 Republica Moldova Romania invatamant gimnazial1 Absolventi la 10 000 locuitori 158 150 in % fata de total absolventi: - de zi 99,3 99,9 - seral 0,7 — - fara frecventa — 0,1 invatamant liceal2 Absolventi la 10 000 locuitori 74 88 in % fata de total absolventi: - de zi 91,6 653 - seral 8,4 34,2 - fara frecventa — — invatamant tehnic de maistri3 Absolventi la 10 000 locuitori 36 0,4 in % fata de total absolventi: - de zi 71,8 — - seral 0,6 100,0 - fara frecventa 27,6 — invatamant superior Absolventi la 10 000 locuitori 19 12 in % fata de total absolventi: - de zi 61,0 60,5 - seral 1,2 32,4 - fara frecventa 37,8 7,1 Note: 1 in Republica Moldova scoala medie incompleta 2 in Republica Moldova scoala medie completa 3 in Republica Moldova invatamant mediu de specialitate O privire de ansamblu asupra datelor din tabelul nr 22 permite constatarea ca, exceptand invatamantul liceal, si la numarul de absolventi ai diferitelor grade de invatamant, Republica Moldova, a avut in 1990, o situatie mai buna decat Romania Concluzia generala care se poate desprinde din seria datelor privind nivelul de trai in 1990 este aceea ca populatia din Republica Moldova avea, in anul respectiv, un nivel de trai mai bun decat cea din Romania intensitatea diferita, cunoscuta ulterior anului 1990, in fiecare din cele doua state, de fenomenele economice care antreneaza efecte negative pe diverse planuri ale traiului au modificat, asa cum rezulta si din schimbarile survenite in puterea de 28 cumparare a salariului, intr-o masura mai mare sau mai mica, raporturile dintre multi indicatori ai nivelului de trai caracteristici Republicii Moldova si Romaniei Dominanta ramane insa, cel putin deocamdata, atat intr-o parte cat si in cealalta, nemultumirea unui numar insemnat din populatie cu privire la conditiile materiale de care dispune iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 33 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE DEZVOLTAREA REGiONALa si AMENAJAREA TERiTORiULUi - COMPONENTa A STRATEGiEi TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta Gabriela FRENt, cercetator stiintific principal ii, Narciza NiCA, cercetator stiintific principal ii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 SUMAR i Consideratii privind stiinta amenajarii teritoriului 35 ii Aspecte ale practicii amenajarii teritoriului in unele tari europene 39 iii Principalele coordonate ala strategiei dezvoltarii regionale si amenajarii teritoriului in tara noastra 54 Bibliografie 61 i CONSiDERAtii PRiViND sTiiNtA AMENAJaRii TERiTORiULUi ’ stiinta amenajarii teritoriului, conform opiniei mai multor autori, este inca in evolutie, in formare Ea nu reprezinta domeniul unei anumite discipline de specialitate ci constituie mai mult un domeniu interdisciplinar Cu toate acestea, stiinta amenajarii teritoriului este preocupata sa-si creeze un cadru propriu de rezolvare a problemelor, in care scop cauta teorii si metode adecvate pe care le preia sau le dezvolta Exista, de asemenea, si sustinatori ai ideii ca amenajarea teritoriului este o disciplina de sine statatoare, cu o problematica, specifica Aceasta opinie se impune tot mai mult in conditiile in care problemele teritoriale existente nu pot fi rezolvate acceptabil de resorturile traditionale cunoscute, acestea necesitand un instrumentar specific, in cadrul unei stiinte a amenajarii teritoriului bine definita O definitie unanim acceptata si utilizata a amenajarii teritoriului nu exista Conceptul "amenajarea teritoriului" este folosit atat pentru stiinta, cat si pentru practica amenajarii teritoriului stiinta amenajarii teritoriului sau teoria amenajarii teritoriului cerceteaza conditiile si posibilitatile modelarii, dezvoltarii si utilizarii unui teritoriu, conform scopurilor propuse Practica amenajarii teritoriului consta in concretizarea pe teritoriu a scopurilor formulate de teorie Pentru a se realiza acest lucru, trebuie sa existe o imagine a scopului, un instrumentar corespunzator si posibilitati largi de libera decizie a celor implicati, prin conceptie si finantare, in domeniul amenajarii teritoriului Astfel, amenajarea teritoriului poate fi definita si ca utilizarea constienta a unor instrumente adecvate prin intermediul statului sau institutiilor apropiate statului pentru atingerea scopului privind configuratia, dezvoltarea si utilizarea unui anumit teritoriu Aceasta acceptiune a amenajarii teritoriului constituie in fapt continutul politicii de amenajare a teritoriului, care urmareste sa apropie configuratia mediului economic si social al unui anumit teritoriu de reprezentarea teoretica si asteptarile oamenilor in ce priveste viata lor in teritoriul respectiv Problematica articularii optimale intranationale a teritoriilor conduce la constituirea amenajarii teritoriului ca politica nationala Obiectivele politicii nationale de amenajare a teritoriului sunt functie de situatiile conjuncturale existente, modificandu-se odata cu acestea De exemplu, in anii ’60-’70, in conditiile unei conjuncturi caracterizate printr-o crestere si o restructurare industriala puternica, manifestata in tarile europene, integrarea intranationala cerea o preocupare deosebita pentru reducerea disparitatilor teritoriale si repartizarea teritoriala echilibrata a activitatilor, prin intermediul descentralizarii industriale si teritoriale Reducerea disparitati- 36 lor teritoriale reprezinta acea preocupare de a se ajunge la o identificare normativa a situatiilor, de a apropia tot mai mult posibilitatile regionale de media nationala, atat in domeniul veniturilor, cat si al accesului la munca, educatie, dotari, echipamente etc in anii '80, in conditiile manifestarii puternicei crize a ansamblului economiilor nationale - in care forta de munca a fost deosebit de afectata - s-a constatat ca demersurile spre o integrare intranationala nu mai erau compatibile cu repartizarea voluntara a activitatilor, ca reducerea disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste somajul nu era usor de realizat, ca principiul echitatii teritoriale, de genul repartizarii cu generozitate a serviciilor publice nerentabile, era greu de sustinut Ca urmare, Amenajarea Teritoriului, fara a renunta in totalitate la aceste obiective, a fost si este obligata sa puna accent pe capacitatea fiecarui teritoriu de a contribui la propria sa redresare si prin aceasta la redresarea nationala Ca urmare, a devenit clar pentru specialisti ca acest lucru nu se poate realiza pornind de la reprezentari teoretice, abstracte asupra dezvoltarii teritoriale, ci pornind de la realitatile concrete cu care se confrunta diferitele teritorii in cadrul national in acest fel, politica de amenajare a teritoriului nu mai ramane cantonata la nivelul autoritatilor nationale ci capata substanta prin preocuparile teritoriilor insesi pentru realizarea propriilor obiective politice de amenajare Teritoriile intranationale, regionale sau locale, apar astfel ca singurele capabile sa contribuie la demersul de integrare nationala Cu probleme de amenajare a teritoriului se ocupa specialisti din diferite domenii, indeosebi economisti, geografi, sociologi, urbanisti Fiecare insa trateaza problemele preponderent din punctul de vedere al stiintei pe care o reprezinta, afirmatie ce este valabila si pentru modul de abordare a problematicii teritoriale de catre specialistii din tara noastra in legatura cu dezvoltarea teritoriala, s-au conturat in timp mai multe teorii Dintre cele consemnate de Encyclopedie Economique1 am retinut urmatoarele: a) Teoria dezvoltarii ca diferentiere frictionala Prima idee, cel mai adesea asociata dezvoltarii, este aceea ca inegalitatea ii este launtrica, face parte din substanta ei Transpusa in spatiu, aceasta conceptie a dezvoltarii "pe etape", conduce la constatarea faptului ca partile constitutive ale unui teritoriu nu urmeaza obligatoriu acelasi ritm al dezvoltarii, chiar daca impulsul economic este puternic comandat de sus in consecinta, orice dezvoltare favorizeaza mai intai anumite parti ale unui teritoriu, in detrimentul altora care ar declansa, astfel, o crestere a disparitatilor Ar aparea apoi, progresiv, un nou echilibru, disparitatile s-ar atenua pe masura ce faza de "decalaj" ar ceda locul unei faze de maturitate i De Gaudeman, J P , Amenagement du territoire, in Encyclopedie economique, Ed Economica, Paris, 1990 37 Prin aceste argumente, se sustine ca amenajarea teritoriului nu ar fi decat o politica structurala Ea nu ar avea ca scop decat sa usureze, provizoriu, situatii dificile (pe scurt, un fel de amenajare a teritoriului in care exista relatii frictionale) si sa adapteze in permanenta acest teritoriu cu frictiuni, cu probleme, la ciclurile unei dezvoltarii teritoriale pe etape b) Teoria dezvoltarii ca diferentiere functionala Transpunerea la relatiile intranationale a conceptiei clasice a schimbului international a inspirat la inceputul anilor '50 o reprezentare a dezvoltarii teritoriale care se bucura chiar si azi de succes Cel mai adesea denumita "teoria de baza", aceasta conceptie considera ca venitul unui teritoriu se alimenteaza in principal din venitul obtinut din activitatea exportatoare de baza Pornind de la un model de tipul multiplicatorului keynesian elementar, se demonstreaza ca venitul sau forta de munca sau oricare alt indicator al dezvoltarii teritoriului este un "multiplu" al venitului obtinut din activitati de baza exportatoare, acest "multiplu" fiind el insusi functie de partea respectiva ocupata de activitatile exportatoare si alte activitati reziduale Acest rezultat banal in sine insusi (venitul national este un multiplu cu atat mai mare al veniturilor din export, cu cat ponderea activitatilor locale este mai mare) este interpretat ca fiind la originea unui efect multiplicator, regional sau teritorial, considerandu-se ca pierderile datorate importurilor sunt reduse; un teritoriu ar fi cu atat mai bogat cu cat ar asigura solutii din exportarea produselor de baza, adica dintr-o specializare puternica in diviziunea internationala a muncii Consecinta politica, in termenii amenajarii teritoriului, este directa: orice regiune va trebui sa gaseasca produse pentru export, ale caror incasari vor stimula dezvoltarea sa interna De aici au aparut multe discutii asupra specializarii necesare sau "vocatiei" economice a unei anumite zone sau alteia, teorie pe care experienta a infirmat-o, intrucat ea incurajeaza dependenta unei economii teritoriale numai de conjunctura catorva activitati, fara a permite o intelegere satisfacatoare a relatiilor intre export si activitatile locale, nici a structurii adecvate a acestor activitati locale c) Teoria dezvoltarii polarizate Teoria polilor de crestere, dezvoltata de F Perroux la inceputul anilor '50, a fost amplificata de o literatura abundenta Conform acestei conceptii, dezvoltarea apare ca un proces in acelasi timp dezechilibrat si ierarhizat, in care un anumit numar de unitati economice joaca rolul unui motor, ceea ce le distinge de alte unitati Realitatea dezvoltarii contemporane tinde sa arate ca cel mai important lucru consta mai putin in forma luata de pol, cat in adaptabilitatea la cerintele modificarilor structurale Dezbaterile asupra teoriei dezvoltarii polarizate s-au concentrat in mare parte pe conditiile de aparitie si pe efectele polarizarii 38 Problema esentiala care domina aceasta teorie a amenajarii teritoriului este: "la ce ar servi polii fara o zona asupra careia sa-si extinda influenta?" Evident ca lipsa unor asemenea zone ar conduce la cresterea dezechilibrelor Tocmai de aceea, planificatorii teritoriului trebuie sa se preocupe de crearea unor asemenea retele in jurul polilor care si alba ca efect atenuarea dezechilibrelor Mal mult decat atat, experienta istorica demonstreaza ca polilor trebuie sa li se asocieze o dimensiune politica si sociala, fara de care polul poate sa-si distruga mediul inconjurator d) Teoria dezvoltarii endogene Dezvoltarea endogena sau autocentrata ("aceea care nu este ghidata de inputuri externe) este forma teoretizata, a ceea ce se numeste "integrarea teritoriala" Aparitia acestei teorii se explica prin schimbarile intervenite in conditiile economice si politica generala de la inceputul anilor '70, in toate marile tari industrializate Dezvoltarea endogena, efect inainte de toate al optiunilor politice si ideologice, apare astfel ca necesara datorita conditiilor obiective ale dezvoltarii contemporane Nu se intrevede nici o alta solutie crizei decat mobilizarea fiecarui teritoriu Gandita, mai intai, ca politica de stat "amenajarea teritoriului" se vede obligata sa abandoneze intreaga sa putere interventionista, pentru a promova o concertare cu toti factorii "de jos", colectivitati teritoriale, intreprinderi etc Multe din modelele de dezvoltare concepute pana in prezent nu mai pot fi sustinute in viitor, deoarece dezvoltarea economica si sociala pe care au generat-o este dominata de grave dezechilibre ecologice, de natura sa ameninte environmentul nu numai la nivel national ci chiar mondial Conceptia care a inceput sa se impuna in ultimii ani este aceea ca orice dezvoltare trebuie sa tina seama de anumite restrictii impuse de environment si mai ales sa evite exploatarea totala si irationala a resurselor de baza, fara a limita insa posibilitatile cresterii Conceptul de baza este cel al "sustainable developement" mentionat pentru prima data in raportul "Our commun future" prezentat de O H Brundtland in numele Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare a ONU, in 1987; acest concept exprima "cai ale progresului uman care satisfac nevoile si aspiratiile generatiilor prezente fara a compromite posibilitatile generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile lor"1 in opinia autorilor raportului, aceasta conceptie presupune reforme politice, acces egal la cunostinte si resurse, echitate intre natiuni Evidentierea cu pregnanta a interrelatiei dezvoltare-mediu isi pune amprenta asupra tuturor teoriilor privind dezvoltarea teritoriala, devenind o constanta a acestora, indiferent de argumentele in jurul carora se vor centra conceptiile asupra dezvoltarii 1 Earth and Us, ed by M K Tolba, United Nations Environment Programme, 1991 ii ASPECTE ALE PRACTiCii AMENAJaRii TERiTORiULUi iN UNELE taRi EUROPENE Prima preocupare pentru diferentierea si diversificarea politicii economice in functie de un element nou - factorul spatial - s-a manifestat in perioada ce a urmat crizei economice din anii 1929-1930 Pentru relansarea economiei din zona de sud-est, Statele Unite ale Americii au inregistrat prima tentativa guvernamentala de a influenta localizarea in spatiu a activitatilor, croind un organism guvernamental care sa se ocupe de realizarea acestui obiectiv (Ten-nessee Valley Authority) Aceasta experienta de politica regionala este considerata a fi prima incercare moderna de planificare regionala, deoarece pana in acel moment se considera ca repartizarea activitatilor, in conditiile economiei concurentiale, se face exclusiv sub influenta conditiilor naturale si ale intereselor individuale Alte incercari de concretizare a politicii economice in functie de specificul activitatilor unor regiuni au fost realizate in cursul anilor '30 in Anglia (prin ele urmarindu-se sa se acorde ajutor bazinelor miniere ce fusesera afectate de criza) si in italia (care a creat un program de ajutorare a dezvoltarii regiunii Mezzogiorno) incepea astfel sa se inteleaga faptul ca inegalitatile in nivelurile de dezvoltare a regiunilor pot genera conflicte de un tip nou, pe baza geografica, care nu puteau fi neglijate de factorii politici Creata in scopul de a atenua unele disfunctii sau a preintampina aparitia altora, prin sprijinirea zonelor in dificultate, politica regionala este asemuita cu o politica "de asistenta sociala"1, care incearca sa contribuie la asigurarea in toate teritoriile a unor conditii de viata cat mai apropiate in consecinta, politica regionala capata drept atribut propriu interesul sporit (in comparatie cu politica economica sau sectoriala) pentru asigurarea unei justitii sociale Complexitatea problemelor economice de dupa cel de-al doilea razboi mondial a favorizat extinderea preocuparilor aparute in anii '30 pentru relevarea dimensiunilor spatiale ale unor proiecte economice Stabilirea obiectivelor de politica economica a inceput sa fie insotita, in aproape toate tarile vest-europene, de grija pentru amenajarea teritoriului, necesitatea conlucrarii intre aceste doua laturi ale politicii regionale a aparut in urma unor situatii - nu putine la numar - din unele tari in care, stabilindu-se orientari independente pentru cele doua tipuri de activitati, au rezultat obiective ale politicii economice care veneau in contradictie cu cele ale politicii da amenajare a teritoriului; drept consecinta, au aparut stari conflictuale, cu efecte negative la plan social, dezechilibre ecologice, precum si discrepante intre nivelurile de dezvoltare ale zonelor din interiorul tarilor 1 De Castelbajac, P , L’amenagement du territoire, PUF, Paris, 1978 40 Eforturi pentru a generaliza in toate tarile cu economie de piata conceptia unei politici globale a dezvoltarii (economice si de amenajare a teritoriului) a intreprins si Organizatia Natiunilor Unite in cadrul celui de-al doilea deceniu pentru dezvoltare (1970-1980), cand s-a organizat o importanta reuniune pe tema "integrarii planificarii economice si amenajarii teritoriului" in prezent, aproape toate tarile cu economie de piata dispun de elemente spatiale in politicile lor economice si sociale, conturandu-si o politica regionala care - conform aprecierii facute inca din 1977 de specialisti al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica - a devenit "sectorul principal al politicii nationale"1 Desi diferite de la tara la tara - in ce priveste problemele de rezolvat, gradul de inchegare, aria de aplicabilitate - politicile regionale ale tarilor europene sunt toate preocupate de formularea obiectivelor, structurarea (zonarea) teritoriului si stabilirea mijloacelor si instrumentelor de actiune Vom prezenta in continuare cateva exemple de actiune in domeniul politicii teritoriale pentru rezolvarea unor probleme de natura regionala intreprinse in cateva tari europene in Austria dinamica economiei a fost diferita in functie de regiuni; "problema regionala" care a rezultat a devenit preocupare complexa - aceea de a realiza un echilibru satisfacator intre obiective opuse: o economie productiva si o justa crestere regionala, mobilitatea necesara si o repartitie stabila a populatiei, dezvoltarea economica si protejarea environmentului S-au intreprins o serie de masuri de politica regionala, constand in principal in masuri de ajutor pentru ocuparea fortei de munca, stimularea mobilitatii profesionale, investitii speciale pentru diverse dotari, subventii acordate zonelor agricole; masurile au avut un caracter stimulativ si se aplicau urmatoarelor categorii structurale spatiale: districtelor agricole, zonelor industriale care trebuiau sa rezolve probleme de structura, zonelor de la granita estica, zonelor insuficient dotate, districtelor miniere, exploatarilor agricole situate la altitudine medie si in regiunile alpine лз О г incepand cu a doua jumatate a anilor '60, perspectiva a devenit mai globala, depunandu-se eforturi pentru implementarea unui mecanism mai eficace de coordonare a actiunii statului federal cu cele ale guvernelor landurilor, in scopul realizarii obiectivelor definite mai clar O "strategie" regionala nu s-a elaborat, datorita antagonismului intre cresterea economica si echilibrul regional si din cauza dificultatilor pe care le antreneaza existenta mai multor autoritati intr-un sistem federal Este insa important de subliniat rolul din ce in ce mai mare pe care il au consideratiile de ordin regional in elaborarea politicilor nationale De politica regionala se ocupa atat statul federal cat si guvernele landurilor care coopereaza intre ele prin intermediul unui organism central de coordonare Cu toate dimensiunile restranse ale Belgiei si existenta unei bune retele de comunicatii, disparitatile regionale au constituit una din trasaturile evidente 1 Las politiques regionales Perspectives actuelles, OCDE, Paris, 1977 41 ale dezvoltarii si au prezentat importanta pe plan politic datorita impartirii tarii in doua comunitati importante incepand cu 1959, politica regionala, initiata anterior, s-a extins progresiv, ajungand sa cuprinda regiunile atinse sau susceptibil de a fi atinse de somaj structural, regiunile cu industrii in declin, nivel de viata mai putin ridicat sau crestere economica lenta, denumite "regiuni" sau "zone de dezvoltare" Din 1974 exista dispozitii legale privind regionalizarea unui ansamblu de probleme in domeniile economic si social, sanatate, probleme de securitate sociala, iar din 1976 se utilizeaza si regionalizarea investitiilor bugetare in Belgia nu se elaboreaza un plan national de amenajare La nivel national amenajarea teritoriului are urmatoarele sarcini stabilite de guvern: cercetarea concordantei planurilor regionale, decizia, in cazul conflictelor de incoerenta, armonizarea planificarii regionale, elaborarea principiilor generale ale amenajarii Competentele in materie de amenajare a teritoriului sunt lasate la nivelul regiunilor Regiunile care trebuie sa faca obiectul planurilor de amenajare sunt desemnate de Rege dupa consultarea Comisiei Nationali si la propunerea organismelor regionale publice sau private Printr-o Decizie Regala din 1976, au fost desemnate urmatoarele regiunii - in Flandra: 5 regiuni care sunt identificate cu provinciile flamande; - in Walonia: o singura regiune acopera ansamblul teritoriului; - in Regiunea bruxeleza: ansamblul celor 19 comune ale aglomerarii Pe baza acestui decupaj regional, sunt pregatite planurile regionale care contin indicatii despre situatia existenta precum si masuri generale de amenajare cerute de nevoile economice si sociale ale regiunii Organele regionale, consiliile si societatile colaboreaza la elaborarea planurilor generale de dezvoltare economica in aspectele lor regionale in cazul Belgiei este evidenta interdependenta politicii economice nationale cu cea regionala Astfel, politica de dezvoltare nationala globala urmareste dezvoltarea economica echilibrata a ansamblului teritoriului, tinand insa seama de fiecare regiune a sa, pe baza unei politici regionale bine definite, care cuprinde numeroase activitati, mergand de la amenajarea teritoriului pana la alcatuirea bugetului si asigurarea finantarii Se apreciaza ca prin politicile regionale investitiile ar trebui orientate, pe o durata lunga, catre acele regiuni care cunosc cele mai grave probleme economice in materie de ocupare a fortei de munca si venituri si in acest scop sa sporeasca actiunea de coordonare a politicii industriale in aceste zone in Danemarca, la fel ca si in numeroase alte tari, schimbarile in structura economica a tarii, indeosebi industriala, au determinat evolutii divergente ale diferitelor parti ale tarii, numarul locurilor de munca s-a diminuat in regiunile rurale si a crescut in cele urbane somajul a crescut in zonele rurale, iar fluxurile migratorii au contribuit la expansiunea zonelor urbane, indeosebi a capitalei 42 Aceasta situatie a facut necesara initierea unor masuri de politica regionala Aceasta a cunoscut mai multe faze si a suportat mai multe modificari pana la delimitarea oficiala, in baza unor criterii obiective, a "zonelor de dezvoltare" Masurile initiale decise in 1958 aveau ca obiectiv sa incurajeze ocuparea productiva in afara marilor zone urbane in 1962, o revizie a acestei politici a permis sa se asocieze dezvoltarea regionala cu o politica generala de industrializare si s-au extins masurile de ajutor asupra unor intreprinderi comerciale si asupra altor activitati tertiare Din cauza progreselor obtinute in unele regiuni provinciale, campul de aplicare geografica al programelor de asistenta s-a redus in 1967 S-au instituit criterii obiective pentru a delimita oficial zonele de dezvoltare, astfel ca ajutoarele acordate intreprinderilor industriale si activitatilor tertiare au fost dirijate in favoarea zonelor mai restranse unde se puneau probleme cu caracter specific in 1974, prin dispozitii legislative noi, s-a instituit o politica generala de amenajare a teritoriului, de importanta nationala si regionala, destinata in special sa controleze utilizarea solurilor si a resurselor naturale in interesul colectivitatii, apreciat global, si sa promoveze o dezvoltare uniforma a tarii Pana in 1962, principalul tip de ajutor financiar acordat intreprinderilor particulare era acordarea unei garantii a statului in 1962, au fost oferite municipalitatilor imprumuturi finantate de stat pentru a le permite sa finanteze constructia de localuri comerciale care sa fie vandute sau inchiriate si in 1969 s-au instituit subventii pentru investitii ale intreprinderilor care se instalau in zone speciale aflate in dificultate; cum garantiile acordate dadeau mai putine rezultate, ele au fost inlocuite in 1972 cu imprumuturi directe acordate intreprinderilor particulare cu o rata a dobanzii inferioara pietei S-au acordat subventii cu scopul de a ajuta transferul intreprinderilor si al personalului catre zonele de dezvoltare Volumul ajutoarelor acordate nu a fost decat o parte mica din totalul investitiilor particulare Situatia zonelor de dezvoltare in raport cu restul tarii s-a ameliorat intr-o anumita masura, daca se are in vedere cresterea industriala si a venitului mediu Acest lucru se considera insuficient insa, ceea ce face necesara continuarea aplicarii masurilor de politica regionala (imprumuturi, inventii etc ) in Danemarca, elaborarea si administrarea dezvoltarii regionale sunt plasate sub egida Ministerului Comertului, iar planificarea sub egida Ministerului Mediului inconjurator inegalitatile regionale au fost mai acute in Finlanda decat in numeroase alte tari in regiunile cu densitate scazuta, adica in Nordul si Estul tarii ca si in Arhipelagul de Sud-Vest, somajul a fost superior mediei nationale, iar un flux important de emigrare a antrenat o diminuare a populatiei in aceste regiuni si o crestere a celei din Sudul tarii, industrializat si urbanizat, in special in regiunea Helsinki, unda sectoarele industriei, si serviciilor au cunoscut cele mai puternice cresteri 43 Politica de dezvoltare regionala, menita sa realizeze o mai mare egalitate intre regiuni, a debutat prin masuri "ad-hoc" incepand insa cu 1966 s-a trecut la definirea a doua "zone de dezvoltare" si a zonelor care aveau dreptul sa primeasca un ajutor special Cele doua "zone de dezvoltare", reprezentand aproximativ 3 4 din suprafata tarii si aproape jumatate din populatie, primeau o forma de ajutor regional diferentiat in interiorul acestor zone s-au constituit "regiuni special asistate" cuprinzand Nordul extrem si Arhipelagul de Sud-Vest, regiuni care beneficiaza de ajutor sustinut De asemenea, anumite comune situate in afara zonelor de dezvoltare sunt considerate ca "zone asistate" Masurile de politica regionala au avut si au ca obiectiv favorizarea afluxului de capital, incurajarea dezvoltarii si crearea de locuri de munca in zonele insuficient dezvoltate si, in acelasi timp, rezolvarea problemei aglomerarii zonelor urbane Masurile destinate a stimula intreprinderile sa investeasca in zonele de dezvoltare vizau inlesniri fiscale si bonificatii la dobanzile platite la creditele acordate de Stat cu titlu de investitii Se acorda ajutor municipalitatilor sub forma bonificatiilor la dobanda la construirea uzinelor si pentru formarea profesionala Mai recent, bonificatiile la dobanda acordata intreprinderilor au fost inlocuite cu subventii directe cu scopul de a facilita - in perioada demarajului - instalarea noilor intreprinderi sau extinderea celor vechi Specialistii apreciaza ca in Finlanda politica de crestere poate intra in conflict cu obiectivele "echilibrului regional", in masura in care sudul tarii este regiunea cea mai bine situata pentru amplasarea industriilor moderne in Finlanda, elaborarea strategiei globale si propunerile de actiune regionala sunt facute de Consiliul Dezvoltarii Regionale Coordonarea centrala este asigurata de departamentul de planificare atasat serviciilor Primului Ministru Aplicarea masurilor stimulative revin Ministerului Comertului si industriei, cele de inlesniri fiscale revin Ministerului Finantelor; masurile vizand forta de munca revin Ministerului Muncii Dupa terminarea celui de-al doilea razboi mondial, Franta se gasea in fata unor mari probleme de reconstruire a tarii Constranse de cerintele reconstructiei, autoritatile franceze erau preocupate de a maximiza efortul lor de investitii, localizand investitiile acolo unde ele erau susceptibile de a avea maximum de rentabilitate Deci, primele planuri de reconstructie si de echipare acorda prioritate regiunilor care dispun deja de un aparat industrial si de infrastructurile necesare relansarii economice Aceasta actiune ducea insa, la agravarea disparitatilor regionale, inconvenient care a fost perceput rapid in acel context dificil s-a stiut sa se reactioneze corespunzator, punandu-se bazele unei politici regionale susceptibile de a corija dezechilibrele si inegalitatile de a caror perpetuare era acuzat traditionalul centralism francez in anul 1954 sunt create "comitete de expansiune economica" si sunt recunoscute de autoritatile nationale care le acorda un rol consultativ in elabora- 44 rea planurilor nationale in acest scop - tara este "decupata", in 1954, in "circumscriptii de actiune regionala" care mai apoi se transforma in "regiuni de program" Acestea constituiau baza unei politici generale de dezvoltare regionala care viza sa utilizeze mai rational capacitatea de productie si sa realizeze o dezvoltare echilibrata intre diferite regiuni si in interiorul lor precum si intre mediul urban si rural Principiul unor interventii publice centrale in aceasta directie nu era neobisnuit, deoarece Franta traia intr-un mediu economic dirijist; se considera ca statul trebuia sa intervina pentru ca aceasta viza o problema de echilibru de ansamblu si deoarece colectivitatile locale nu aveau la acea data nici competente nici mijloace pentru a organiza propria dezvoltare in acest scop, s-a creat in cursul anilor '50 o Directie a amenajarii teritoriului, dependenta de Ministerul Constructiei si al Urbanismului, care colabora cu Comisariatul General al Planului in 1963 s-a optat pentru o solutie originala, creandu-se un organism unic, aflat sub autoritatea directa a Primului Ministru, intitulat Delegatia pentru Amenajarea Teritoriului si pentru Actiune Regionala Prin acest organism, Franta avea, spre deosebire de alte tari, o administratie unica, insarcinata simultan si cu elaborarea conceptiei privind amenajarea teritoriului si cu actiunea regionala Aceasta institutie s-a angajat intr-un efort de reducere a disparitatilor regionale, ceea ce o va determina sa se ocupe nu numai de problemele economice ci de ansamblul politicilor publice cu continut spatial Politica regionala a evoluat in cadrul planificarii nationale indicative si s-a transformat intr-o politica globala de amenajare a teritoriului care se aplica pe ansamblul tarii Tipurile de masuri utilizate erau: masuri destinate sa dirijeze locurile de munca catre zonele alese, orientarea politicii de investitii in materie de echipamente colective in special catre "metropolele de echilibru" care trebuiau sa devina mari poli de crestere Aceste masuri stimulative au fost completate cu masuri de inhibare care sa franeze expansiunea industriala in zona pariziana Dar rezultatele politicii regionale bazata prea mult pe ajutoare pentru localizarea activitatilor nu au fost chiar cele scontate; odata cu procesul de descentralizare, s-a gandit ca devenea inutila continuarea numai pe plan national a politicii de amenajare teritoriala si ea ar fi putut de acum sa fie condusa cu mai mult succes de colectivitatile locale care au dobandit competente in aceasta directie inceputa inca din perioada de centralism, s-a dezvoltat in noile conditii ale descentralizarii politica contractuala pusa in serviciul amenajarii teritoriului La inceput erau "contractele de zona" care chemau micile asezari ale unei "zone fragile" sa se asocieze pentru a pune in aplicare, impreuna cu statul, proiecte de dezvoltare in cursul anilor '80 s-a construit de catre autoritatile locale un sistem de acorduri contractuale care asociaza colectivitatile de la cele 3 niveluri de administratie1 si puterea centrala in actiunea de orientare a de-cidentilor locali spre obiective de interes comun 1 Comunal, departamental si regional 45 Dupa 1982, fostele "regiuni de program" au devenit regiuni cu statut de colectivitati teritoriale care au capatat dreptul de a-si elabora propriul plan de dezvoltare prin care face cunoscute, agentilor de pe teritoriul sau, marile axe ale politicii viitoare incepand cu al X-lea Plan (1989-1992), se pune problema unei renovari a politicii de amenajare a teritoriului in vederea integrarii armonioase a teritoriului francez in spatiul european, pentru a permite Frantei sa beneficieze de cresterea prosperitatii si de dinamismul pe care il va antrena realizarea marii piete europene Aceasta politica isi fixeaza ca principale obiective: - scoaterea din izolare a unor zone printr-un program de infrastructura cu finalitate europeana si constituirea unor poli de dezvoltare capabili sa capteze binefacerile Europei si sa intretina legaturi stranse cu o retea de orase de marime medie; - orientarea cu prioritate a actiunilor statului catre regiunile cu particularitati puternice (Corsica) si catre departamentele si teritoriile de peste mari Elaborarea unei politici nationale de amenajare a teritoriului in context european este considerata a fi premisa rezolvarii problemelor regionale franceze Pentru Germania1, perioada de dupa al doilea razboi a insemnat relansarea, restructurarea si expansiunea economiei Obiectivele guvernelor erau in special stabilitatea preturilor si echilibrul exterior in acest scop s-a contat pe concurenta si pe "economia sociala de piata"; s-a asigurat cresterea nivelului de viata desi rata somajului ramanea slaba, avantul ramurilor industriale si a serviciilor noi oferind posibilitati de locuri de munca in schimbul miilor de locuri de munca suprimate in industriile traditionale in declin, in agricultura, industriile extractive Vigoarea si puterea de adaptare a economiei a permis sa se opereze transferuri masive de forta de munca fara a genera o situatie de somaj acut Cu toate ca s-au inregistrat procese de concentrare a populatiei si locurilor de munca in orase, paralel cu declinul populatiei in localitatile mici, nu s-au constatat puternice disparitati regionale in Germania Totusi, unele zone, adesea de mici dimensiuni si raspandite pe tot teritoriul tarii, se distingeau de celelalte prin structuri economice mai slabe si prin venituri inferioare mediei in total, aceste zone reprezentau aproximativ 1 3 din populatie si cuprindeau regiuni de la frontiera de est si unele zone cu structuri industriale insuficient diversificate si numeroase regiuni rurale, in total circa 60% din teritoriu Aceste regiuni au beneficiat de masuri speciale initiate in 1951, masuri de durata care treptat au creat cadrul global al integrarii acestor "regiuni-problema" in 21 de programe regionale; s-a adoptat o politica de ameliorare a structurilor regionale dusa impreuna de guvernul federal si de guvernele Landurilor Programele au fost centrate pe poli de dezvoltare industriala care trebuiau sa serveasca la 1 Este vorba exclusiv de fosta Germanie de Vest 46 cristalizarea dezvoltarii economice a regiunilor in centrele desemnate si pe axele de dezvoltare Numarul de centre de crestere a fost limitat la 300 pentru a evita dispersarea ajutoarelor si pentru a creste eficienta masurilor adoptate pentru sprijinirea zonelor alese Masurile de ajutorare cuprindeau imprumuturi si subventii acordate colectivitatilor locale pentru dezvoltarea infrastructurii precum si parghii financiare stimulative directe ale industriei, inlesniri fiscale etc Dat fiind ca era vorba de o economie libera, sociala de piata, masurile adoptate aveau numai un caracter incitativ, de stimulare Problema delimitarii regiunilor de promovare economica, stabilirea obiectivelor care vor trebui realizate in regiunile selectionate, fixarea masurilor si mijloacelor financiare, conditiile, natura si intensitatea incurajarii, toate revin landurilor care se bucura de o larga autonomie in actiunea de ameliorare a structurilor economice regionale; guvernul federal asigura armonizarea si conducerea programelor federale elaborand un plan-cadru, impreuna cu organele regionale, care serveste ca norma pentru indeplinirea "sarcinii de interes comun" cum este numit programul de dezvoltare regionala Se poate deci spune ca responsabilitatea in materie de planificare si afectare a resurselor este impartita intre guvernul federal si guvernele Landurilor La nivelul landurilor, elementele structurale spatiale care trebuie sa fie preluate si concretizate in planurile de dezvoltare a landurilor sunt definite in Programul de Dezvoltare al fiecarui land, si anume: - structura spatiala de baza: zonele centrale ale regiunilor urbane, zonele periurbane, la marginea regiunilor urbane, aglomeratiile izolate, zonele rurale - fiecare categorie avand obiective specifice; - o ierarhie a locurilor centrale, reprezentand conditia prealabila pentru o concentrare a resurselor publice necesare dezvoltarii infrastructurilor si echipamentelor (dotarilor); - un sistem de centre si axe de dezvoltare bazat pe sistemul locurilor centrale; - zone de importanta deosebita cum ar fi spatiile deschise iata cum au fost concretizate aceste elemente structurale spatiale in cadrul a 6 planuri de Dezvoltare a landului Nordrhein-Westfalen: Planul de dezvoltare Nr i ii adoptat in 1979 a fost denumit "Structura spatiala si urbana" Reprezentarea cartografica a acestui plan cuprindea: - delimitarea zonelor centrale si zonelor periurbane (regiuni urbane), a zonelor rurale si aglomerarilor izolate Delimitarea s-a efectuat pe baza densitatii populatiei si a numarului locurilor de munca Au fost luate de asemenea in consideratie interrelatiile regionale, tendintele de dezvoltare si caracteristicile specifice acestor zone; - ierarhia locurilor centrale pe ansamblul teritoriului landului care are o valoare normativa; sunt indicate infrastructurile si diversele dotari 47 (echipamente) care caracterizeaza standardul minim al diverselor locuri centrale; - sistemul centrelor si axelor de dezvoltare Pentru toate aceste elemente structurale spatiale este precizata evolutia demografica, repartizarea functiilor intre centrele regiunilor urbane si functiile care revin centrelor de nivel mediu Planul de dezvoltare nr iii - adoptat in 1976 contine informatii privitoare la elaborarea planului si detalii asupra zonelor Sarcina principala a planului a constat in echiparea, dotarea si protejarea zonelor de importanta deosebita cum sunt spatiile deschise si care au suportat dezvoltari nedorite si chiar daunatoare Este vorba de urmatoarele zone: a) zone importante pentru economia hidraulica; b) zonele de recreere, centre de agrement si loisir Planul de dezvoltare nr iV a fost adoptat in 1980 Acesta se refera la zonele unde sunt aplicate restrictii in scopul protejarii populatiei impotriva zgomotului aeroporturilor Planul asigura, in acelasi timp, o dezvoltare convenabila a traficului aerian si o protectie suficienta a populatiei contra efectelor chiar si ale acestui trafic Planul de dezvoltare nr V cuprinde reprezentarea spatiala si protejarea resurselor minerale exploatabile pe teritoriul landului; delimiteaza, in corelatie cu planurile de dezvoltare ale districtelor, zacamintele de carbuni, minereuri si alte resurse minerale de folosinta industriala: sare, lignit, roci dure si moi si le asigura protectia Planul de dezvoltare nr Vi a fost adoptat in 1976; cuprinde zonele rezervate marilor proiecte (inclusiv amplasamentele pentru centrale energetice) care sunt de importanta deosebita pentru structura economica a landului Suprafetele si amplasamentele continute de Planul de dezvoltare nr Vi au fost selectionate pe baza unui numar important de criterii Planul contine: - toate zonele pentru marile proiecte cu o suprafata de cel putin 200 ha destinate crearii de noi si importante intreprinderi; - amplasamentele pentru construirea centralelor energetice in italia expansiunea economica pe care a cunoscut-o tara in perioada de dupa razboi nu a permis totusi acesteia sa reduca "dualismul" istoric al structurii economice, adica contrastul dintre Nord si Sud care a constituit una din caracteristicile ei chiar de la unificare Dezechilibrul regional a ramas marcant in primii ani de dupa razboi: - in cele trei regiuni din Nord-Vest, concentrarea industriala era puternica si productia eficienta, veniturile erau mai ridicate si exporturile de capital apreciabile; - in regiunea centrala, veniturile erau mai scazute, in special in sectorul industrial, dar agricultura era mai puternica si prin aceasta se putea asigura un echilibru intre populatie si resurse; 48 - sudul si insulele se caracterizau printr-un nivel al veniturilor extrem de scazut, un dezechilibru intre populatie si resurse, o agricultura saraca, o absenta quasi-totala a industriei si o slaba dotare economico-sociala Dezechilibre existau chiar in cadrul regiunilor din Nord si centru, urbanizarea marilor centre antrenand penuria de locuinte, suprapopularea, aglomerarea, poluarea si alte dificultati de ordin social sau legate de degradarea mediului Pentru rezolvarea acestor mari si profunde dezechilibre au fost adoptate numeroase masuri guvernamentale, avand ca scop sa canalizeze o pondere mai mare a resurselor de investitii catre sud si alte regiuni defavorizate Politica regionala s-a imbogatit progresiv dupa cel de-al doilea razboi mondial, orientandu-se catre o planificare globala (prin integrarea planurilor regionale in planificarea nationala), catre crearea numeroaselor instrumente administrative si financiare, catre punerea in aplicare a unor stimulente active si a unor dispozitive de "orientare" Coordonarea politicii regionale este asigurata de administratia centrala, institutii financiare si organisme regionale Se poate spune insa ca o politica regionala, in aspectul ei modern, a fost lansata odata cu crearea asa-numitei "Cassa per il Mezzogiorno", la inceputul anilor '50, care, prin planuri plurianuale a stabilit masuri de reforma agrara si investitii masive pentru dezvoltarea infrastructurii Aceste prime actiuni care constituiau planuri de preindustrializare, au fost urmate in 1957 de un ansamblu de dispozitii pentru promovarea industrializarii si cresterii creditelor alocate de "Cassa" si de un program pe termen lung (5 ani) de stimulare mai larga si de amenajare a teritoriului, privind dezvoltarea industriala, in 1960 masurile de politica regionala au fost revizuite Au fost dublate eforturile in scopul eliminarii problemelor persistente si profund inradacinate in anumite regiuni, indeosebi in Sud, prin adoptarea in cadrul planurilor nationale a obiectivelor regionale, intarirea sistemului de stimulare, o mai buna coordonare intre organele centrale si regionale, concesionarea creditelor mai importante si interventia intreprinderilor cu investitii de stat in marile proiecte de dezvoltare regionala in 1971 au fost aduse alte modificari in organizare si noi modalitati de actiune, care au la baza principiul inscris in legislatie si anume ca "dezvoltarea meridionala constituie un obiectiv esential al planificarii economiei nationale" Politica regionala a evoluat catre o abordare globala, ale carei caracteristici esentiale sunt: - dezvoltarea mecanismelor administrative; - gestiunea resurselor; - orientarea investitiilor; - aprecierea si evaluarea metodelor si rezultatelor Ca si in alte tari, si in Olanda structurarea spatiala a tarii in zone care se confruntau cu diverse probleme economice si sociale si care reclamau inter 49 ventia statului a suportat modificari de la o perioada la alta, pentru ca zonele delimitate sa reflecte cat mai corect acele spatii economice si sociale aflate in dificultate industrializarea si cresterea comertului si a schimburilor internationale au antrenat o puternica concentrare a populatiei in cele trei provincii occidentale si o tendinta de migratie catre aceste regiuni a populatiei din regiunile care inregistrau o diminuare a locurilor de munca in agricultura S-a constatat, de asemenea, o crestere a somajului in anumite regiuni de granita Puternica concentrare a populatiei in vestul tarii a pus probleme legate de congestionare, utilizarea terenurilor si de environment De aceea, la sfarsitul anilor '50, a fost necesar sa se treaca la rezolvarea problemelor de congestio-nare prin sustinerea dezvoltarii regiunilor cu un sold migratoriu negativ O alta problema care se punea era aceea a crearii de locuri de munca in acele zone unde au disparut numeroase locuri de munca ca urmare a inchiderii minelor de carbuni intr-o prima faza s-au identificat regiunile cu somaj structural, asupra lor concentrandu-se numeroase masuri de politica regionala menite sa incurajeze industrializarea acestora in perioada 1952-1959 aceste masuri s-au aplicat la noua regiuni care inregistrau procente ridicate de somaj, carora li s-a ameliorat in primul rand infrastructura si indeosebi li s-au creat si amenajat drumurile de acces spre alte regiuni Un anumit numar de localitati au fost desemnate ca centre de dezvoltare; in aceste centre s-au implantat diferite intreprinderi industriale pe baza unor investitii subventionate de stat Principalul obiectiv l-a constituit cresterea industriala autonoma a regiunilor cu sold migratoriu deficitar, adica al provinciilor din apropierea granitelor de Nord si Sud Dezvoltarea anumitor centre a avut ca scop sa faca din acestea orase destul de importante, capabile sa stimuleze progresul economic si social al ansamblului zonei din care faceau parte Un anumit numar de alte regiuni au fost desemnate ca zone de "recon-versie" si li s-au aplicat masuri de stimulare a industriei regionale in 1971 s-a ajuns la concluzia ca celor mai multe zone desemnate ca "zone de dezvoltare" li s-au creat conditii de dezvoltare autonoma; in consecinta, resursele, respectiv subventiile de stat au inceput sa fie concentrate in regiunile unde problemele erau mai grave, si anume in nordul si sudul Limbourg-ului Pentru aceste regiuni s-a decis ca politica sa fie axata pe subventii pentru diverse dotari, infrastructura si implantarea serviciilor administrative Asadar, zonele in care se aplica diferite masuri de politica regionala sunt: 1 regiunile de dezvoltare si reconversie constituite indeosebi in nordul si sudul Limbourg-ului si unde se concentreaza intregul ajutor regional; 2 regiunile unde se doreste o limitare si o franare a cresterii in aceste zone, obiectivul este de a incetini ritmul investitiilor, de a atenua efec- 50 tele negative ale concentrarii excesive si de a contribui la o mai buna repartizare a investitiilor pe ansamblul tarii Este important de subliniat faptul ca in Olanda, in masurile de politica regionala se combina amenajarea teritoriului cu planificarea sociala pentru a contribui impreuna la o repartizare echilibrata a populatiei si la crearea unor conditii de viata satisfacatoare pe ansamblul tarii S-au intreprins si alte masuri pentru amenajarea teritoriului: subventii acordate autoritatilor municipale si provinciale pentru programe destinate dezvoltarii infrastructurii; in regiunile unde se aplica masurile restrictive se practica taxe parafiscale asupra constructiei, licente de implantare de constructii industriale etc Pentru organizarea acestor activitati sunt antrenate doua ministere separate, competente in materie de amenajarea teritoriului si de dezvoltare regionala Coordonarea este asigurata de un organism interministerial prin comisii de coordonare, prin administratii provinciale si prin comisii de legatura in Regatul Unit, repartizarea activitatii economice si a populatiei nu a fost niciodata omogena Dupa razboi, transformarile economice au avut tendinta sa concentreze pierderile de populatie in regiunile din nordul tarii, in timp ce dezvoltarea noilor industrii prelucratoare si activitatilor de servicii s-a facut mai ales in sud si zonele de centru (Midlands), in special in capitala si periferia sa, provocand uneori lipsa de forta ca munca, presiuni inflationiste si suprapopulare in orase Delimitarea regiunilor putand beneficia de un ajutor din partea statului a suportat de-a lungul timpului numeroase modificari in 1964 a fost adoptat un sistem global de planificara regionala, acoperind ansamblul tarii, teritoriul fiind divizat in unsprezece regiuni de planificare in anii care au urmat, in conditiile in care organizarea administrativ-teritoriala se realizeaza pe doua niveluri - comune, orase, districte, pe de o parte, comitate, pe de alta parte au fost intreprinse alte modificari atat in ceea ce priveste zonele care sa beneficieze de ajutor cat si in ceea ce priveste metodele utilizate pentru a incuraja dezvoltarea Au fost create trei tipuri de regiuni asistate, beneficiind de un ajutor diferentiat: - regiuni de dezvoltare - au fost definite prima oara in 1934 si redefinite de atunci de mai multe ori; in 1984, odata cu reducerea fondurilor de ajutoare, a scazut atat numarul cat si marimea acestor zone; - regiuni speciale ca dezvoltare (irlanda de Nord); - regiuni intermediare, al caror numar s-a redus dupa 1982, dar a crescut din nou dupa 1984 Aceste regiuni acopera impreuna doua treimi din suprafata tarii si cuprind doua cincimi din populatia sa in 1972 regiunile de planificare economica au capatat denumirea de "regiuni standard de planificare", impartite in subregiuni Aceasta impartire reprezinta unitatile teritoriale ca referinta in cadrul analizelor statistice facute de gu- 51 vern Regiunile standard de planificare sunt in numar de opt si cuprind 46 sub-regiuni in care se includ 39 tinuturi traditionale si 7 arii metropolitane Obiectivul urmarit, in general, prin aceste masuri este atenuarea dezechilibrelor intre regiunile mai putin prospere si cele mai dezvoltate Coordonarea regionala a planificarii strategice se realizeaza pe o baza tripartita: guvernul, autoritatile locale si Consiliile de planificare economica Rolul general de coordonare este atribuit guvernului, care il exercita prin intermediul consultarilor interministeriale; exista ministere distincte care sunt competente in materie de dezvoltare economica regionala si de amenajare a teritoriului, existand o descentralizare la nivelul executiei Politica regionala este infaptuita de catre Consiliul de planificare economica si de un Birou de planificare economica existent in fiecare din cele 11 regiuni Consiliile colaboreaza cu autoritatile locale si cu guvernul la elaborarea strategiilor regionale, iar Birourile elaboreaza strategiile regionale si coordoneaza politicile regionale Strategiile regionale servesc drept cadru de referinta, pentru elaborarea planurilor locale elaborate de autoritatile locale La nivelul fiecarei regiuni se elaboreaza planuri proprii, iar obiectivele cuprinse urmaresc in linii mari obiectivele cuprinse in planurile nationale, alaturi de obiectivele specifice regiunii respective Masurile intreprinse pentru aplicarea politicii regionale sunt discriminatorii, combinand metodele de stimulare cu cele de limitare sau reglementare a dezvoltarii Se acorda ajutoare pentru regiunile defavorizate (asistate) constand in subventii si imprumuturi pentru intreprinderile industriale care urmeaza sa se amplaseze acolo, constructii de uzine care se inchiriaza, crearea de mari ansambluri industriale, acordarea de indemnizatii pentru transferul de instalatii, dar exista si reglementari ale implantarii unor activitati, eliberandu-se autorizatii pentru dezvoltarea industriala si permise de extindere a serviciilor in zonele supravegheate De asemenea criteriile politicii regionale actioneaza atunci cand este vorba de realizarea unor investitii in infrastructura si amplasarea unor mari intreprinderi publice in majoritatea anilor de dupa razboi, politica regionala si strategia economica a fost bazata pe principiul ca "trebuia adus locul de munca acolo unde sunt lucratorii" Obiectivele regionale au jucat un rol tot mai mare in determinarea politicii nationale de echipament si de dezvoltare Tot ce s-a intreprins in domeniul institutional a contribuit la mentinerea in prim plan a considerentelor regionale (modernizarea mecanismelor de planificare a administratiilor locale, crearea de organe consultative regionale) Economia Spaniei in anii '60 si '70 a cunoscut o serie de transformari, dar nivelul veniturilor pe locuitor a ramas inca relativ scazut; astfel, politica economica nationala a avut ca obiectiv principal sa asigure cresterea si dezvoltarea economica a ansamblului tarii mai curand decat sa armonizeze repartizarea pe plan regional Dar dinamismul economiei a antrenat importante schim- 52 bari pe plan regional, in special modificari ale repartitiei populatiei care se concentra in zonele urbane si industriale, parasind regiunile agricole rurale Da aici, problema care se punea in politica regionala era de a adapta zonele de primire a populatiei pentru a face fata avantului lor si de a remedia dezavantajele zonelor in declin, de emigratie Ca urmare, politica regionala este relativ recenta inainte de 1964 s-au intreprins mai multe programe de actiune regionala dar in 1964 a-a adoptat primul Plan de dezvoltare care a permis sa integreze obiectivele regionale intr-un plan national Dat fiind ca expansiunea la nivel national constituia obiectivul esential, politica regionala viza mai putin sa realizeze obiectivul de echitate -constand in remedierea dezechilibrelor - cat sa aleaga - in vederea dezvoltarii - amplasamentele geografice care sa permita cresterea si eficienta economica Acest sistem al "polilor de crestere" a fost largit in o serie de Planuri ulterioare intr-o perspectiva de dezvoltare mai globala care consta in a combina, pe zone mai mari, planificarea sectoriala si planurile de utilizare a solurilor, in optica unei strategii pe termen lung pentru ansamblul tarii Masurile luate pentru a traduce aceasta evolutie a politicii vizau sa incurajeze dezvoltarea unor zone si sa integreze obiectivele regionale in politica nationala economica si sociala referitoare la investitiile publice in infrastructura, educatie, formare profesionala, servicii sanitare si locuinte sociale si urbanism in scopul atragerii industriilor, s-au luat un anumit numar de masuri stimulatoare in favoarea intreprinderilor sub forma unor ajutoare financiare si de inlesniri fiscala in perioada de lansare S-a acordat o mare atentie crearii cadrului necesar nu numai la nivelul administratiei centrale, ci si crearii unor organe regionale (comisii) Planificarea regionala este incredintata Ministerului Planificarii si Dezvoltarii, iar coordonarea implantarilor intreprinderilor industriale este asigurata de Ministerul industriei Modificarile in structura economica a Suediei, determinate de o crestere economica infloritoare a tarii, dupa razboi, au antrenat schimbari la nivel regional afectand indeosebi echilibrul intre populatia rurala si populatia urbana, expansiunea marcanta a regiunii Stockholm si diminuarea proportiei populatiei rezidente in centru-nord, sud-est si nordul tarii Veniturile cele mai scazute s-au inregistrat acolo unde predomina forta de munca agricola in general, veniturile sunt superioare mediei nationale in regiunea Stockholm si in alte zone metropolitane, si sunt mai scazute in districtele compuse din comune in anii '40 si '50 s-au facut tentative pentru a actiona asupra implantarii de activitati economice; la inceputul anilor '60 s-a hotarat sa se actioneze cu masuri mai energice, astfel ca s-a adoptat o politica activa de implantare industriala Politica regionala a evoluat: in 1967 s-a adoptat o planificare coordonata a investitiilor la nivelul provinciilor iar in 1970 s-a creat un sistem de subventii pentru transporturi si ca prime acordate pentru crearea de locuri de munca; in 53 1972 a fost lansat un program de actiune regionala Apoi politica a inglobat ansamblul tarii si a capatat un caracter prospectiv, bazandu-se pe proiectii care mergeau pana in anul 1991 Rezultatele aplicarii politicii regionale s-au concretizat in progrese ale investitiilor si locurilor de munca in zonele ajutate; ajutorul acordat pentru implantari reprezinta o proportie apreciabila in totalul investitiilor Scopul politicii regionale a fost de a utiliza resursele nationale pentru a crea o structura regionala in care diferitele parti ale tarii sa se completeze reciproc, astfel incat sa se posta asigura pentru intreaga populatie locuri de munca, servicii si un mediu satisfacator S-a aplicat ideea crearii unor noi poli de crestere pentru a decongestiona marile orase si a ajuta regiunile mai slabe situate in "zone de ajutor general" in cadrul planificarii aplicata la nivelul intregii tari s-au definit zone de ajutor general (care acopereau 2 3 din suprafata si 1 5 din populatie) si zone de ajutor special, care beneficiaza de ajutoare pentru dezvoltarea regionala (ajutoare pentru implantare sub forma unor imprumuturi, subventii, garantii, rambursarea cheltuielilor de mutare, subventii pentru formarea profesionala, prime pentru crearea de locuri de munca etc ) Sistemul de planificare se gaseste la nivelul autoritatilor provinciale competente, care cauta sa cada asupra unui acord cu serviciile administratiei centrale Prezentarea succinta a experientei altor tari vest-europene in domeniul politicii de dezvoltare regionala are drept scop sa ofere informatii importante privind obiectivele, instrumentele si mecanismele de sustinere a politicii regionale, care pot fi avute in vedere la elaborarea propriei conceptii privind organizarea vietii economice si sociale in teritoriu iii PRiNCiPALELE COORDONATE ALA STRATEGiEi DEZVOLTaRii REGiONALE si AMENAJaRii TERiTORiULUi iN tARA NOASTRa Abordarea problematicii strategiei dezvoltarii regionale si amenajarii teritoriului trebuie situata in contextul recunoasterii statutului ei de parte componenta a strategiei de ansamblu a tranzitiei la economia de piata in acest sens, este necesar ca politica regionala sa fie conceputa in corelatie cu o carie de politici sectoriale - politica sociala, politica agricola, politica energetica, politica transporturilor, politica turismului si mai ales politica ecologica Motivatia acestei corelari este insusi caracterul integrator al politicii regionale care urmareste sa armonizeze o serie de vectori aflati de regula in conflict: cresterea populatiei si ocuparea fortei de munca, marimea resurselor naturale si modul de utilizare a acestora, problema bunastarii sociale si protectia mediului inconjurator si altele Aceasta corelare este necesara pentru a se evita ca politicile sectoriale sa aiba erecte care sa contravina intereselor dezvoltarii regionale Desi exista unele analogii intre tipurile de politici regionale aplicate in unele tari, totusi trebuie spus sa nu exista un ansamblu de solutii care sa poata fi aplicate ca absolute, in orice conditii; solutiile trebuie sa tina cont de conditiile si factorii specifici care caracterizeaza fiecare tara, deoarece problemele regionale nu pot fi privite independent de problemele generale ale tarii: originea, natura si scara problemelor regionale variaza de la o tara la alta si de la un moment la altul Deoarece dezechilibrele regionale reflecta existenta unor disfunctionali-tati economice care pot genera noi asemenea disfunctionalitati, cu consecinte asupra stabilitatii politice a tarii, autoritatile guvernamentale nu pot sa le neglijeze ci trebuie sa procedeze la: studierea si analiza atenta si completa a problemelor regionale; evaluarea amplorii problemelor si a marimii cheltuielilor publice necesare; elaborarea de masuri adecvate; supravegherea efectelor regionale ale masurilor luate Obiectivele politicii regionale au un caracter relativ, fiind dependente de realitatile si preocuparile fiecarei etape parcurse in dezvoltarea tarii, iar realitatile momentului impun instrumente specifice in politica regionala Obiectivul clasic al politicii de amenajare a teritoriului il constituie reducerea disparitatilor regionale, vizand realizarea echilibrului intre diferite zone ale tarii; noul context al perioadei de tranzitie din tara noastra - cand se urmareste restructurarea si relansarea economica - impune politicii regionale trecerea acestui obiectiv pe plan secund, subordonandu-l unui alt obiectiv stringent - cel al stimularii capacitatii competitive a teritoriilor Chiar daca obiectivul reducerii decalajelor teritoriale in ce priveste conditiile de viata ale oamenilor este in 55 continuare prezent, pe primul plan apare stimularea capacitatii de adaptare a teritoriilor la noi activitati; in acest scop, trebuie pus accent pe capacitatea de oferta si mai ales pe calitatea ofertei teritoriilor, pentru a fi apte, in orice moment, sa accepte dezvoltarea altor activitati cerute de noul context economic in acest scop, politica regionala ar trebui sa actioneze in sensul realizarii a ceea ce este denumit in literatura de specialitate "flexibilitatea teritoriului"; pentru aceasta este insa nevoie si de actiunea concertata a politicilor privind pregatirea cadrelor, cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica etc Un obiectiv constant al politicii de amenajare a teritoriului ramane solutionarea unor probleme grave (de natura ecologica, de conversie economica, de habitat etc ) cu caracter zonal, a caror amploare spatiala impiedica realizarea celorlalte obiective de politica regionala Realizarea obiectivelor politicii regionale impune crearea unui cadru institutional corespunzator, cu atributii si competente in dezvoltarea regionala Necesitatea de a pregati flecare teritoriu pentru asimilarea de noi activitati si pentru eventuala schimbare a identitatii economice impune existenta unor organe proprii, responsabile cu dezvoltarea regionala, care sa promoveze interesele locale si sa puna mai bine in valoare potentialele locale Asadar, promovarea "intereselor locale" constituie un alt argument pentru sustinerea necesitatii existentei, la nivel local, a unor institutii responsabile cu amenajarea teritoriului; prin acestea se pot adapta la specificul fiecarei zone masurile de dezvoltare, recunoscandu-se specificitatea interesului regional in raport cu cel national Crearea institutiilor locale implicate in conceperea si actiunea de amenajare a teritoriului este ceruta si de noul principiu de functionare a administratiei - cel al descentralizarii - care cere nivelului local sa isi asume gestiunea problemelor locale sau sa participe impreuna cu statul la gestionarea lor Politica regionala la nivel local se poate realiza prin doua tipuri de institutii: unele care reprezinta interesele locale - cele prin care se reflecta specificitatea dezvoltarii fiecarei unitati teritoriale - si altele care reprezinta prelungirea institutiilor guvernamentale in teritoriu - prin care se asigura caracter unitar dezvoltarii nationale Dar politica de amenajare a teritoriului "se misca" intre doua jaloane ale dezvoltarii regionale: exigentele locale privind dezvoltarea si optiunile nationale privind directiile de crestere economica si evolutie sociala de ansamblu Realizarea obiectivelor definite la nivel national implica concursul Administratiei care este instrumentul de actiune a vointei politice Rolul administratiei va fi de a asigura concretizarea obiectivelor, de a orienta, coordona, de a incita sau limita miscarile spontane ale activitatii economice si sociale La nivel national, dar si la nivel local, administratia constituie instrumentul privilegiat al politicii de amenajare a teritoriului La nivel national este necesara realizarea unei structuri institutionale responsabile cu conceperea si punerea in aplicare a politicii de dezvoltare regionala si amenajarea teritoriului, politica ce urmareste sa asigure coerenta si 56 non-contradictia dintre interesele nationale si cele locale Aceasta structura trebuie sa alba in vedere si realizarea unei unitati de conceptie intre proiectele privind dezvoltarea economica si sociala si proiectele de amenajare a teritoriului Este necesar sa fie preluate experientele pozitive ale altor tari care au ajuns la concluzia ca este necesar un cadra institutional prin care sa se coordoneze activitatile sectoriale ale ministerelor care au impact asupra amenajarii teritoriului, sa supravegheze modul in care se executa actiunile privind amenajarea teritoriului, sa stimuleze diverse niveluri responsabile pentru a se angaja in actiuni ce vizeaza amenajarea teritoriilor lor, sa asigure convergenta mijloacelor, disponibile la diverse niveluri, spre obiective care depasesc actiunea si responsabilitatea stricta a fiecareia dintre ele Organele responsabile cu amenajarea teritoriului la nivel national sunt chemate de asemenea sa inlature riscul de crestere a inechitatilor intre cetateni, survenite ca urmare a autonomiei acordate colectivitatilor; daca aceste colectivitati locale dispun de resurse proprii inegale, nevoile locale vor fi satisfacute in mod inegal, ceea ce poate genera stari conflictuale inacceptabile pentru un Stat modern De aceea revine si institutiilor de nivel national sarcina sa se preocupe de punerea in functiune a unor mecanisme corectoare, de prevenire a unor virtuale inegalitati Potentialele locale sunt cu atat mai bine utilizate cu cat sunt valorizate in cadrul unei concertari sistematice intre institutiile de nivel national si institutiile locale Aceasta concertare este un mijloc prin care se creeaza posibilitati de participare a statului, in relatii de parteneriat, la dezvoltarea locala Politica teritoriala afecteaza in mod nemijlocit cetateanul, el fiind cel care suporta consecintele oricaror masuri de amenajare a teritoriului De aceea, trebuie sa se tina seama de opiniile acestor "beneficiari" ai rezultatelor amenajarii, fiind necesara captarea atentiei si interesului lor fata de politica autoritatilor, in scopul realizarii unei cooperari active si permanente a populatiei interesate in realizarea planului si programelor de amenajare Manifestarea interesului cetatenilor fata de actiunile de amenajare a teritoriului poate fi graduala, mergand pana la participarea, in forme specifice, la discutarea si corectarea deciziilor luate de administratie Conditia prealabila pentru o participare efectiva si eficienta a cetatenilor este o buna informare a populatiei; in acest scop este utila crearea unui sistem specific bazat pe serviciile mass-mediei (radio, televiziune, ziare, brosuri) cere, prin informatiile transmise, prin mijloacele de convingere folosite, sa pregateasca populatia pentru a participa competent la formularea si adoptarea deciziilor privind amenajarea teritoriului in care locuiesc in ce priveste participarea, este necesara crearea unui cadru institutiona-lizat prin care sa se fixeze modul, locul si momentul in care cetatenii pot sa isi exprime punctele de vedere in ce priveste initiativele autoritatilor locale Actiunea in politica regionala are o nota definitorie - focalizarea asupra unor probleme care se manifesta in anumite teritorii, ceea ce presupune coor- 57 donare si concertare in decizii si actiuni; problemele vizate prin politica regionala influenteaza, la randul lor, tipul de zona de referinta si genul de instrumente prin care se ghideaza actiunea asupra respectivei zone Vom putea distinge doua moduri de abordare in dezvoltarea regionala, care constituie doua momente distincte ale politicii regionale: - momentul cunoasterii si depistarii problemelor acute din teritoriu, caruia ii corespunde decuparea unor zone conform ariei de manifestare a problemei respective si conceperea unor solutii cu caracter complex instrumentul de actiune in acest caz este un program special elaborat la un nivel administrativ imediat superior zonei delimitate, care asigura coordonarea tuturor activitatilor ce vor concura la rezolvarea problemei semnalate Acest moment ofera continut "politicii orientate pe probleme-obiective"; - momentul aplicarii acestei politici, al executarii sarcinilor ce revin din "politica pe probleme", care presupune actiunea in cadrul sistemului organizational-teritorial prin intermediul organelor publice; in acest moment, instrumentul de actiune este planul fiecarei unitati teritoriale Obiectivele acestei actiuni nu sunt numai problemele acute, ci in cea mai mare parte, problemele vietii cotidiene ale locuitorilor din teritoriul respectiv Aceasta ar fi activitatea de "planificare curenta" Acordarea de puteri sporite organelor din teritoriu, in contextul descentralizarii, conduce la intarirea caracterului democratic al politicii regionale, dar ea nu trebuie sa produca o ruptura intre politica la nivel regional si politica la nivel national; dand responsabilitati diferitelor niveluri ale administratiei teritoriului si intarind eficienta lor, se realizeaza o mai mare complementaritate intre actiunile colectivitatilor teritoriale si prioritatile stabilite de guvern pentru dezvoltarea ansamblului national, daca de aceste prioritati va tine seaca totusi flecare plan judetean Se poate spune ca rolul cel mai important al planurilor la nivel national este de a asigura o orientare si coordonare a actiunii diversilor agenti economici - publici si particulari - de a veghea ca actiunile intreprinse la nivel local sa nu contracareze, pe cat posibil, obiectivele propuse la nivel national Structurarea teritoriului tarii, implicand dimensionarea regionala a fenomenelor social-economice, reprezinta o cerinta importanta pentru crearea cadrului de actiune a politicii de amenajare a teritoriului Fara o decupare a teritoriului, conform unor criterii stiintific fundamentate si bine precizate, nu se pot intreprinde masuri unitare si cu viziune de perspectiva pentru dezvoltarea eco-nomico-sociala a unor zone cu probleme de somaj, subpopulare, venituri mici, fluxuri importante de emigratie, in scopul asigurarii echilibrului socio-economic Asadar, zonarea economica a teritoriului tarii (determinata de evolutia diferita a structurilor economice spatiale) decurge din scopuri practice, legate de necesitatea gasirii celor mai adecvate "cadre" spatiale teritoriale, pentru orientarea proceselor economice si sociale regionale 58 Numeroase tari, sub impactul unor cerinte de ordin practic, au ajuns la necesitatea delimitarii unor teritorii, diferite de unitatile administrative, in functie de anumite probleme Aceste probleme au fost studiate in complexitatea lor, pentru a putea servi, apoi, drept cadru initierii unor programe de solutionare in interiorul ansamblurilor teritoriale delimitate Conturarea cadrului teritorial de actiune a politicii de amenajare a teritoriului depinde, in esenta, de obiectivele urmarite intr-o anumita etapa Astfel, in perioada de tranzitie, in care stimularea capacitatii competitive a teritoriilor este un obiectiv prioritar, nu apare ca necesara o alta structurare a teritoriului -drept cadru de actiune a politicii teritoriale - decat cea data de impartirea administrativ-teritoriala; aceasta deoarece, in conditiile create de procesul descentralizarii administrative, autoritatile locale au capacitatea de a cunoaste si a valorifica potentialele locale in concordanta cu interesele colectivitatilor pe care le reprezinta in schimb, persistenta obiectivului politicii teritoriale vizand diminuarea disparitatilor regionale face necesara depistarea si delimitarea acelor zone fragile care au nevoie sa fie sustinute in dezvoltarea lor Delimitarea acestor zone (denumite de specialisti "zone asistate", sau "zone de interventie") se face, de regula, in baza unui set de indicatori ale caror valori se abat semnificativ de la valoarea medie nationala, respectiv: nivelul somajului, gradul de depopulare, amploarea fluxurilor migratorii, marimea veniturilor, marimea productiei pe locuitor, structura economica, gradul de dezvoltare a infrastructurii, gradul de urbanizare Realizarea celui de-al treilea obiectiv de politica teritoriala presupune delimitarea acelor zone cu probleme grave, cu caracter zonal, datorate fie unor conditii naturale specifice (zona Delta Dunarii, zona montana), fia prezentei unor industrii poluante (zone cu industrie petrochimica, siderurgica, a cimentului etc ) Primul tip de zone necesita actiuni de protectie din partea statului, care le acorda statut de "zone protejate"; cel de-al doilea tip de zone reclama, de asemenea, actiuni rapide si sustinute, fapt pentru care "in cadrul politicii regionale trebuie considerate drept "zone prioritare de actiune" indiferent de criteriile si prioritatile alese, marimea unei zone nu trebuie sa coboare sub o anumita dimensiune, regasita in literatura de specialitate sub denumirea de "dimensiune critica", dincolo de care o zona nu poate sa-si asigure autonomia functionala, in conditiile unei economii de piata Asupra acestor zone-problema trebuie orientate eforturile statului, prin subventii pentru calificarea profesionala si prime pentru crearea de locuri de munca, crearea diverselor facilitati pentru cresterea economica a zonelor subdezvoltate, masuri de politica regionala, menite sa determine o dispersare a activitatilor economice, indeosebi industriale, din zonele cu mari aglomerari de populatie La acestea se pot adauga o serie de numeroase alte masuri corespunzatoare prioritatilor stabilite dar si posibilitatilor economice ale statului 59 O atentie cu totul speciala trebuie acordata mediului rural Pornind de la ipoteza ca una din conditiile reusitei reformei economice si sociale initiate in tara noastra este renovarea mediului rural, acesta poate fi asimilat cu o zona de conversie, asupra disfunctiilor care se manifesta in interiorul lui putandu-se actiona prin mijloacele specifice politicii de amenajare a teritoriului in acest context, ruralul poate fi privit ca o "zona", cu caracteristici morfologice care il poate individualiza in ansamblul teritoriului national Dar zona ruralului nu poate fi tratata identic, uniform pe toate intinderea ei, datorita multiplelor forme de manifestare a specificitatii subzonelor De aici rezulta necesitatea sub-zonarii spatialul rural, dupa criterii de omogenitate a unor manifestari Din aceste considerente, zonei ruralului trebuie sa i se acorde statutul de "zona de interventie" sau "zona asistata", fata de care sa se declanseze un ansamblu de mijloace de actiune specifice politicii regionale, puse in functiune de un cadru institutional local si national care sa permita agentilor de toate tipurile sa actioneze pentru obiectivele propuse Pentru realizarea obiectivelor strategiei privind Amenajarea Teritoriului trebuie puse in aplicare o serie de instrumente adecvate Avem in vedere in principal: - necesitatea elaborarii, la nivel local sau national, a unor studii previzionale pentru fundamentarea directiilor posibile ale dezvoltarii unitatilor teritoriale sau a unor zone din teritoriu, scop in care ar trebui precizate atributiile ce revin diferitelor niveluri institutionale; - intocmirea unor planuri si programe de actiune, ca strategii globale de dezvoltare, care definesc perspectiva pe termen mediu a dezvoltarii economice, sociale si culturale si orienteaza organele locale si agentii economici in directiile care asigura infaptuirea obiectivelor specifice dezvoltarii regionale; - promovarea relatiilor de parteneriat prin utilizarea conventiilor sau contractelor incheiate intre diferite niveluri institutionale (intre stat si judet, intre diferite judete sau diferite localitati etc ) pentru realizarea unor obiective de interes comun; contractele au functia de a preveni dezarticularea mecanismului de functionare a ansamblului national in conditiile descentralizarii si aplicarii principiului autonomiei colectivitatilor locale Politica contractualizarii - asa cum arata practica altor tari - ofera posibilitatea de a confrunta optiunile diferitelor centre de decizie si de a proceda la punerea in aplicare a unor strategii comune de dezvoltare regionala; - cresterea rolului bugetelor locale in mobilizarea resurselor proprii si gestionarea acestora in concordanta cu obiectivele planurilor si programelor de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale respective; - folosirea pe scara larga a parghiilor economice pentru orientarea organelor locale si agentilor economici in directiile care asigura infaptui- 60 rea obiectivelor politicii regionale, stabilirea si aplicarea unor masuri de politica fiscala si bancara (prime de instalare, credite, subventii de la buget, sisteme diferentiate de impozitare, bonificari la dobanzi etc ) in scopul stimularii activitatii in zonele defavorizate sau limitarii dezvoltarii in zonele aglomerate intreaga politica de amenajare a teritoriului trebuie sa se sprijine pe un sistem normativ juridic adecvat; orice decizie sau optiune de politica regionala oricare ar fi importanta si natura sa, va trebui sa ia forma normativa si sa se insereze in ordinea juridica, alcatuind un cadru legislativ necesar sustinerii actiunilor de Amenajarea Teritoriului Cadrul general legislativ este deja creat in tara noastra prin adoptarea Constitutiei tarii; cadrul specific actiunii de amenajare a teritoriului a fost inaugurat odata cu intrarea in vigoare a Legii administratiei publice locale; la aceasta va trebui sa se adauge Legea protejarii mediului inconjurator, Legea pentru amenajarea Teritoriului, care sa reglementeze modul de aplicare a deciziilor privind Amenajarea Teritoriului Un instrument puternic in serviciul politicii de amenajare a teritoriului va trebui sa fie legislatia fiscala care poate furniza parghiile de baza ale stimularii localizarii activitatilor sau dezvoltarii capacitatii teritoriilor pentru primirea de noi activitati in mod similar, vor trebui gandite prevederi in legislatia financiara intr-un sistem social democratic, Amenajarea Teritoriului se loveste in orice moment mai ales de problema funciara, care se manifesta ca un conflict intre interesul public si interesul privat; unul din obstacolele politicii de Amenajarea Teritoriului este dreptul de proprietate si in special proprietatea funciara; importanta "interesului general" este adesea insuficienta in fata absolutismului dreptului de proprietate Ori, Amenajarea Teritoriului implica - prin ipoteza - o anumita fluiditate a proprietatii funciare; un vast program de amenajare regionala care inseamna crearea sau transferul zonelor industriale, extinderea unui oras, implantarea unei institutii de invatamant sau de sanatate se poate lovi de problema proprietatii funciare Deoarece regimul funciar risca sa devina o piedica pentru orice actiune de Amenajare a Teritoriului, in acest domeniu trebuie initiate prevederi legale care sa devina un aliat al agentilor de amenajare, fara a ingradi insa drepturile cetatenilor BiBLiOGRAFiE Barbat, A , Conceptul sociologic de zona, in Caiete ale catedrei de sociologie, iasi, 1971 De Castelbajac , Ph ; Monod, J , L’amenagement du territoire, PUF, Paris, 1978 De Gaudemar, J P , Amenagement du territoire, in Encyclopedie economique, Ed Economica, Paris, 1990 lanosi, i , Orasele si organizarea spatiului economico-politic, Ed Academiei, Bucuresti, 1987 ***, Desequilibres reglocaux et performances des economies nationales, Organisation de Cooperation et de Developpement Economique, Paris, 1987 ***, Earth and Us, editat de Mostafa Kamal Tolba, United Nations Environment Programme, Editura Butterworth, Heinemann, 1991 ***, integration de la planification economique et de l’amenagement du territoire, Departement dea affaires economiques et sociales, New York, 1976 ***, Les politiques regionales Perspectives, Organisation de Cooperation et de Developpement Economique, Paris, 1977 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 34-35 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL De cercetare a calitatii vietii EVALUAREA CALiTatii UNOR SERViCii SOCiALE si AUTORiTati PUBLiCE Cercetare efectuata in Municipiul Bucuresti - iunie 1992 dr Andrei NOVAK Seria: Politica sociala nr 5 Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 SUMAR i Aspecte teoretice si metodologice 69 1 1 Aspecte teoretice 69 1 2 Elaborarea esantionului si validarea reprezentativitatii acestuia 70 1 3 Alte aspecte metodologice 72 ii Evaluarea perceptiei calitatii unor servicii sociale 74 11 1 invatamantul 74 11 2 Asistenta medicala 77 ii 3 Cultura 79 ii 4 Asistenta sociala 91 iii Evaluarea perceptiei calitatii unor autoritati (institutii) publice 95 iii 1 Primaria 95 111 2 Armata 96 111 3 Politia 97 111 4 Serviciul roman de informatii 99 111 5 Garda financiara 101 111 6 Autoritatile judecatoresti 102 111 7 Partidele politice 103 111 8 Parlamentul 104 111 9 Presedintele tarii 105 111 10 Guvernul Stolojan 105 iV Fenomenul coruptiei in societatea romaneasca 109 V Beneficiarii serviciilor sociale si institutiilor publice 111 Vi importanta perceputa a serviciilor sociale si institutiilor publice si gradul de satisfactie oferit de acestea 113 Vii Gradul de satisfactie oferit de unele servicii sociale si institutii publice 118 Viii Aprecieri finale 125 i ASPECTE TEORETiCE si METODOLOGiCE i 1 Aspecte teoretice Cercetarea a avut ca OBiECTiVE: evaluarea perceptiei calitatii unor servicii si informatii (autoritati) publice de catre beneficiarii acestora precum si estimarea imaginii publice a serviciilor si institutiilor respective ipotezele cercetarii s-au referit la: • Evaluarea subiectiva a calitatii se realizeaza prin raportarea impresiilor la asteptarile subiectilor reflectand astfel satisfactia acestora fata de prestatiile activitatile finalitatile specifice serviciilor respective; • Calitatea serviciilor poate fi perceputa dintr-una sau mai multe dimensiuni: calitatea propriu-zisa (activitatea sau rezultatele raportate la asteptari), accesibilitatea, increderea si sau corectitudinea prestarilor; • Perceptia calitatii este influentata de diferitele caracteristici ale subiectilor: categoria socioocupationala, sexul, varsta, pregatirea scolara Consecinta: esantionul pe municipiul Bucuresti a fost elaborat astfel incat sa fie reprezentativ in ce priveste structura acestor variabile; • Exista doua surse de informare, deci doua categorii de subiecti: cei ce au fost "in contact" (ei sau familiile lor) cu serviciul respectiv si cei ce si-au format imaginea "din auzite", cele doua canale informationale putand determina imagini (total) diferite asupra serviciilor Consecinta: prelucrarea datelor si interpretarea rezultatelor s-a efectuat atat pentru intregul esantion - pentru estimarea imaginii serviciilor - cat si numai pentru persoanele ce au fost in contact cu serviciile respective, evaluand astfel perceptia calitatii acestora de catre beneficiari • indiferent daca atat calitatea propriu-zisa cat si celelalte dimensiuni sunt prezentate sau prezentate sau nu in totalitate sau imbraca forme specifice fiecarui serviciu se pot realiza indicatori sintetici ai perceptiei calitatii fiecarui serviciu, comparabili intre ei Consecinta: s-a utilizat, in general, o singura scala, cu aprecieri cuprinse intre "deloc" si "in foarte mare masura" corespunzatoare valorilor 1-5 (usor de transformat apoi, eventual, in note de la 2 la 10) • Diferitele segmente ale populatiei acorda diferite ordini de importanta serviciilor si institutiilor studiate (in functie de varsta, categoria socioocupationala, sau alte caracteristici) Consecinta: pentru a cunoaste nivelul global real al satisfactiei, nivelul fiecarui serviciu (calificativul mediu acordat calitatii acestuia) trebuie raportat la importanta ce i se acorda de catre segmentul respectiv; unei ierarhizari a serviciilor, mai dificil de realizat, i s-a preferat o apreciere a importantei acordate acestora, chiar cu riscul posibil al unei supraevaluari a acestei importante 70 Finalitatea cercetarii consta in: • estimarea perceptiei - globala si pe diferite segmente de populatie -ca feed-back al calitatii activitatii finalitatii serviciilor si institutiilor studiate; • cunoasterea importantei presupus diferita acordata serviciilor si institutiilor de catre diferitele segmente de populatie (in functie de varsta, sex, categoria socioocupationala, pregatire scolara); • cunoasterea evolutiei in timp, prin repetarea periodica a cercetarii, atat a perceptiei calitatii lor) cat si a imaginii serviciilor si autoritatilor publice in cadrul populatiei adulte a municipiului Bucuresti i 2 Elaborarea esantionului si validarea reprezentativitatii acestuia Considerand ca atat perceptia calitatii cat si importanta acordata serviciilor sociale si autoritatilor publice depind de varsta, categoria socioocupationala si sexul subiectilor am optat pentru efectuarea cercetarii pe un esantion stratificat multistadial reprezentativ pentru populatia adulta (18 ani si peste) a municipiului Bucuresti Pe baza datelor furnizate de Comisia Nationala pentru Statistica s-au calculat structurile populatiei pe cele trei variabile mentionate • in ce priveste structura pe grupe de varsta a populatiei adulte a municipiului Bucuresti deci si a esantionului, aceasta este urmatoarea: 14,96% cei de 18-24 ani; 18,2% cei de 25-34 ani; 23,38% cei de 35-44 ani; 21,66% cei de 45-59 ani si 21,8% cei de 60 de ani si peste • in ce priveste structura pe sexe populatia adulta a municipiului Bucuresti este formata din 47,64% barbati si 52,36% femei • in ce priveste structura pe categorii socioocupationale s-au utilizat urmatoarele date absolute si procedee de estimare: - numarul muncitorilor din municipiul Bucuresti a fost in 1990 de 818,1 mii persoane; - numarul functionarilor cu studii medii si al intelectualilor a fost calculat ca diferenta intre numarul salariatilor (1 131 mii) si cel al muncitorilor (818,1 mii) - date culese din Anuarul statistic 1990, p 102-103 - adica 312,9 mii, repartizarea pe cele doua categorii facandu-se arbitrar si din dorinta de a avea un subesantion suficient de mare de intelectuali, in proportie de 1 3 (functionari) si 2 3 (intelectuali); - numarul pensionarilor de asigurari sociale s-a calculat astfel: din numarul total al pensionarilor de asigurari sociale din municipiul Bucuresti din anul 1990 (412,78 mii), cunoscand ca la nivelul intregii tari ponderea pensionarilor urmasi este de (490 2494,9) 19,64%, s-a scazut jumatate din ponderea presupusa a fi cores- 71 punzatoare si municipiul Bucuresti (19,64 2) pentru acesti pensionari (9,82) parte a populatiei cuprinsa si in alte categorii socioocupationale (elevi, studenti) Deci, considerand ca doar jumatate din acesti pensionari sunt sotii (vaduve), ceilalti fiind urmasi in calitate de fii, din 412,78 s-au scazut 9,82% obtinandu-se 372,3 mii pensionari; - alte persoane ocupate (privatizati, liberi profesionisti); la nivelul tarii, s-au scazut atat din populatia ocupata cat si din populatia salariata persoanele cuprinse in agricultura (10 839,5 - 3 069,9 = 7,742,6 si, respectiv, 8 102,2 - 693,5 = 7 408,7) si raportand cele doua valori astfel obtinute reiese ca prima populatie o depaseste pe cea de a doua cu 4,5%; la populatia salariata a municipiului Bucuresti se presupune ca exista 51 mii persoane ocupate dar nesalariate (estimarile s-au facut deoarece nu exista date privind populatia ocupata corespunzatoare municipiului Bucuresti ci doar la nivelul tarii); - numarul studentilor si elevilor: totalul studentilor din municipiul Bucuresti a fost ponderat cu proportia pe tara a studentilor neca-ministi (75,4 - 0,567) obtinandu-se 42,8 mii studenti bucuresteni (Documentar statistic M i S '91) la acest numar adaugandu-se numarul elevilor cuprinsi in clasele Xii (16,1 mii), precum si o parte (1 3) din elevii cuprinsi in invatamantul profesional (13,67 mii) si in mai mica masura in invatamantul postliceal (1,39 mii), in total fiind 74 mii studenti si elevi (peste 18 ani); - alte categorii: numarul acestora s-a stabilit prin scaderea tuturor categoriilor prezentate din totalul persoanelor de 18 ani si peste din municipiul Bucuresti: 1849 - (818,1 + 312,9 + 372,3 + 74) = 20,9 mii persoane incluzand aici: casnice, someri, persoane neincadrate batrani fara venituri s a Astfel, structura pe categorii socioocupationale a populatiei adulte a municipiului Bucuresti, deci si a esantionului, este urmatoarea: 44,24 % muncitori; 5,64% functionari; 11,28% intelectuali; 20,13% pensionari 4,05% studenti si elevi; 2,76% alte persoane; 11,95% alte categorii Volumul esantionului a fost stabilit la 1067 subiecti, volum caruia ii corespunde o eroare maxima de ±3% • Aceste structuri au condus la o schema de esantionare bazata pe grupe de varste, categorii socioocupationale si sex Primind cate o schema de esantionare, operatorilor li s-a solicitat sa respecte aceste structuri • in ceea ce priveste stadiile (treptele) esantionului acestea au fost: - persoane anchetate in intreprinderi (muncitori, functionari, intelectuali): 72 in stadiul i s-au selectat intreprinderile; in stadiul ii s-au selectat subiectii; - persoane anchetate la domiciliu (pensionari, alte categorii): in stadiul i s-au selectat cartierele; in stadiul ii s-au selectat blocurile (strazile); in stadiul iii s-au selectat subiectii; - alte persoane ocupate si studentii au fost selectati in functie de posibilitatile operatorilor • in ceea ce priveste pregatirea scolara a subiectilor cuprinsi in esantion, (mentionam ca nu am avut datele necesare calcularii structurii intregii populatii adulte a municipiului Bucuresti), structura acesteia este: 5,2% subiecti fara scoala generala terminata; 18,1% cu scoala generala; 16,6% sunt cu absolventi ai scolii profesionale; 35,6% au studii liceale; 4,9% au urmat cursurile postliceale, iar 19,6% au studii superioare • in urma efectuarii sondajului, structurile reale (finale) ale esantionului au fost foarte apropiate de cele corespunzatoare populatiei adulte (18 ani si peste) a municipiului Bucuresti ipoteza nula in virtutea careia nu exista deosebiri semnificative, ci doar abateri datorita intamplarii, intre structurile esantionului si cele ale populatiei adulte bucurestene (pe varste, categorii socioocupationale si sexe) a fost confirmata de valorile calculate ale testului x2, valori mult mai mici decat cele limita (tabelare), validandu-se astfel reprezentativitatea esantionului • Ancheta s-a efectuat in: - intreprinderile: Romcart, Arta modei, iMEB, Cesarom, Policolor, intreprinderea de exploatare a apei, Dambovita, Faberom, Dacia-Textila, Combinatul Poligrafic, iTSAiA, Suveica, iMAS; - zonele (cartierele): Piata Muncii, Chitila, Drumul Taberei, Militari, Piata Romana - Ana ipatescu, Mihai Bravu, Eroilor, Berceni - Metalurgiei, Crangasi, Piata Natiunilor Unite, Maior Coravu, Calea Mosilor - Pantelimon, Cismigiu, Titan, Bulevardul 1 Mai , Calea Grivitei - Gara de Nord, Televiziune - Bulevardul Aviatorilor, comuna Pantelimon precum si CARP sectorul 1 si 2 1 3 Alte aspecte metodologice • Prelucrarea informatiilor a dus la concluzia ca in cele mai multe cazuri beneficiarii propriu-zisf ai serviciilor sau institutiilor publice au oferit aceeasi structura a raspunsurilor ca si cea oferita 1 Beneficiar se considera persoana care "in ultimii doi-trei ani, el sau un membru al familiei sale a fost in contact (a fost cuprins, a apelat, sau a beneficiat de) cu serviciul respectiv" 73 de totalitatea subiectilor, infirmand astfel, una din ipotezele cercetarii • Unele intrebari au cuprins si subpuncte Acolo unde s-a constatat existenta unei similitudini (sau aproape a raspunsurilor primele de cele doua - 3 sau 4 subpuncte rezultatele au fost prezentate ca o medie acestor raspunsuri Este vorba de intrebarile referitoare la: calitatea invatamantului (prescolar, primar si gimnazial, liceal si superior), activitatea profesorilor (din aceleasi cicluri), calitatea asistentei medicale (acordate copiilor, acordate adultilor), preocuparea societatii pentru grupurile defavorizate (orfanii si copiii abandonati si persoane handicapate, pe de o parte si batranii fara posibilitati de intretinere, somerii si familii cu multi copii pe de alta parte), atitudinea si activitatea politiei (comportamentul, corectitudinea si eficacitatea), garda financiara (prevenirea infractiunilor si sanctionarea infractiunilor comportamentul, corectitudinea si eficacitatea), garda financiara (prevenirea infractiunilor si sanctionarea infractiunilor), corectitudinea procuraturii si a justitiei • Acolo unde diferitele segmente ale esantionului (grupe de varsta, sex, categorie socioocupationala sau pregatire scolara) prezinta diferentieri semnificative ale raspunsurilor, acestea sunt prezentate in mod distinct • Mediile prezentate in ultima coloana a unor tabele, au fost calculate prin ponderea raspunsurilor: deloc (1), in mica masura (2), asa si asa (3), in mare masura (4) si in foarte mare masura (5) cu frecventele corespunzatoare si sunt prezentate impreuna cu eroarea maxima (dublu erorii standard a mediei) ce incadreaza intervalul de incredere • Unele tabele prezinta doua siruri de structuri: prima se refera la totalul subiectilor, iar cea de-a doua numai la totalul raspunsurilor acordate (deci fara cei ce nu pot aprecia); in acelasi sens sunt prezentate uneori cate doua figuri ii EVALUAREA PERCEPtiEi CALiTatii UNOR SERViCii SOCiALE ii 1 invatamantul La intrebarea referitoare la "calitatea invatamantului" s-au obtinut urmatoarele rezultate: Tabelul nr 1 - in % - Nu raspunde Deloc in mica masura Asa si asa in mare masura in foarte mare masura Nu poate aprecia Media 3,6 5,0 14,9 25,8 15,9 4,7 30,1 7,6 22,4 38,9 23,9 7,2 3,0 ± 0,08 Nivelul mediu (x = 3) este corespunzator calificativului "asa si asa"; aprecierea favorabila a acestui serviciu, adica "in (foarte) mare masura", fiind facuta numai de un subiect din cinci (20, 6%) in timp ce un subiect din trei (30,1) considera ca nu poate aprecia calitatea serviciului de invatamant iar un subiect din cinci (19,9) este complet nemultumit sau doar in mica masura satisfacut de acesta in ce priveste subiectii ce declara ca nu pot aprecia calitatea invatamantului se constata o fireasca - credem - diferentiere intre cei cu studii generale (terminate sau nu), din care 45% nu pot aprecia, cei cu studii liceale (33%) si cei cu studii superioare, din care doar 19 % nu pot aprecia (din cei cu scoala generala sau scoala profesionala 66% nu pot aprecia, firesc, invatamantul superior) Ciclurile de invatamant nu pot fi apreciate in proportie de 34,3% invatamantul prescolar; 25,7% invatamantul primar si gimnazial; 27,2% invatamantul liceal si 48,2% invatamantul superior Dintre cei ce au facut aprecieri se constata diferentieri atat din punctul de vedere al varstei cat si din cel al pregatirii scolare in ce priveste pregatirea scolara, aceasta a influentat astfel opinia asupra calitatii invatamantului: Tabelul nr 2 Pregatirea scolara Ponderea celor ce au raspuns "in (foarte) mare masura" Ponderea celor ce au raspuns "deloc"sau "in mica masura" Media scoala generala 36,1 22,5 3,17 scoala profesionala 31,9 30,7 2,98 inv (post)liceal 32,0 29,1 3,02 inv superior 25,7 34,0 2,91 Total esantion 31,1 30,0 3,00 75 Poate parea paradoxal, dar aprecierea invatamantului este invers proportionala cu nivelul studiilor astfel ca daca 36% din subiectii ce au absolvit sau nu doar scoala generala sunt satisfacuti in (foarte) mare masura de serviciul de invatamant, ponderea celor care apreciaza in acelasi mod invatamantul este de numai 25% dintre absolventii invatamantului superior (din totalul subiectilor) Figura nr 1 Aprecierea calitatii invatamantului (din totalul celor ce au facut aprecieri) Figura nr 2 Aprecierea calitatii invatamantului in ce priveste variabila varsta, ea influenteaza direct proportional aprecierea calitatii invatamantului Tabelul nr 3 Grupa de varsta Ponderea celor ce au raspuns "in (foarte) mare masura" Ponderea celor ce au raspuns "deloc"sau "in mica masura" Media 18-34 ani 26,4 33,7 2,89 35-44 ani 32,5 30,4 3 45 si peste 36,3 27,1 3,13 Total esantion 31,1 30 3,00 76 Segmentele de varsta de peste 45 ani apreciaza in mai mare masura invatamantul (36,3% din ei comparativ cu doar 26,4% din cei cuprinsi in grupe de 18-34 ani) in timp ce unul din trei (33,7) subiecti tineri apreciaza doar in mica masura calitatea acestui serviciu social • in ce priveste aprecierea activitatii profesorilor, deci a calitatii activitatii desfasurate de "furnizorii" acestui serviciu social, raspunsurile au fost urmatoarele: Tabelul nr 4 - in procente - Nu raspunde Deloc in mica masura Asa si asa in mare masura in foarte mare masura Nu poate aprecia Media 4,3 4,4 12,3 25,3 19,2 6,4 28,1 6,6 18,2 37,4 28,3 9,5 3,16 ± 0,08 Un subiect din patru (25,6%) apreciaza favorabil in (foarte) mare masura activitatea profesorilor in timp ce aproximativ in aceeasi proportie (28,1%) aceasta activitate nu poate fi apreciata in mod special persoanele in varsta de peste 60 ani nu pot aprecia activitatea personalului didactic intr-o proportie de 40,2% Cresterea nivelului pregatirii scolare duce la diminuarea ponderii celor ce nu pot aprecia activitatea desfasurata de profesori si mai ales a profesorilor din ciclurile pe care acestia nu le-au absolvit Astfel 43,7% din cei ce au absolvit sau nu doar scoala generala nu pot aprecia (sau nu raspund) activitatea profesorilor si mai ales pe cea a profesorilor din invatamantul superior (65,4%) in timp ce doar 19,8% din absolventii invatamantului superior nu au putut aprecia aceasta activitate in ordine, nu au putut fi apreciati profesorii din invatamantul superior (49% din totalul subiectilor), din cel prescolar (34%), din cel liceal (29%) si din cel primar (25%) • in ce priveste factorii care influenteaza accesul la invatamantul superior, acestia au fost apreciati astfel: Tabelul nr 5 Factorul Ponderea celor ce au raspuns "in (foarte) mare masura" Media 1 interesul elevilor 84,6 4,32 ± 0,06 2 aptitudinile elevilor 83,2 4,30 ± 0,06 3 conditiile de studiu oferite de familie 75,6 4,04 ± 0,06 4 calitatea activitatii profesorilor 75,2 4,00 ± 0,08 5 efectuarea meditatiilor 55,7 3,59 ± 0,08 Cei cinci factori presupusi a fi cei ce influenteaza accesul absolventilor de liceu in invatamantul superior se pot grupa in trei categorii in functie de opiniile subiectilor cuprinsi in esantion: din prima grupa fac parte interesul si apti- 77 tudinile elevilor (83-85%), in cea de a doua sunt cuprinse conditiile de studiu oferite de familie si calitatea activitatii profesorilor (75-76%) iar din cea de a treia grupa, efectuarea meditatiilor (56%) in ce priveste opiniile diferitelor segmente ale populatiei esantionului se remarca o importanta mai mare acordata de catre intelectuali primilor patru factori (79-90%) fata de cea acordata de catre muncitori (72-81%), in timp ce efectuarea meditatiilor este considerata ca fiind (foarte) importanta de trei muncitori din cinci (62,7%) si doar de catre doi intelectuali din cinci (40,3%) Aceleasi diferentieri se reflecta si in structura dupa pregatirea scolara a subiectilor unde cei cu studii superioare acorda o importanta mai mare primilor trei factori (78-90%) fata de ceilalti subiecti (75-84%) in timp ce efectuarea meditatiilor sunt considerate a fi (foarte) importante de 60% din subiectii ce nu au studii superioare si de doar 45% din cei ce au absolvit o institutie de invatamant superior intrebati ce nemultumiri au fata de sistemul de invatamant subiectii au formulat urmatoarele raspunsuri: - % - - lipsa de interes a profesorilor 10,9 - nu e in pas cu timpul (notiuni abstracte, inutile; manuale invechite) 7,6 - lipsa exigentei (a severitatii, a disciplinei) 7,0 - lipsa bazei materiale, a materialelor didactice, a manualelor, a materialului documentar 5,8 - slaba pregatire a profesorilor (carente in modul de predare) 2,2 - aprecierea evaluarea neobiectiva a elevilor 1,9 - lipsa de interes a elevilor, lipsa perspectivei oferite de (profilul) liceu 2,4 Muncitorii reclama in principal lipsa de interes a profesorilor (11%) si lipsa exigentei (6%), intelectualii considera ca invatamantul nu mai e in pas cu timpul (16,3%) si e lipsit de baza materiala (16,3) in timp ce pensionarii sunt nemultumiti de lipsa de interes a profesorilor (7%) si de lipsa exigentei (7%) ii 2 Asistenta medicala • Calitatea asistentei medicale (consultatii, tratamente) este apreciata astfel de subiectii cuprinsi in esantion: Tabelul nr 6 - in procente - Deloc in mica masura Asa si asa in mare masura in foarte mare masura Media 16,3 30,2 31,0 16,6 5,9 2,66 ± 0,06 Doar un subiect din patru - cinci (22,5) sunt (foarte) multumiti de calitatea actuala a asistentei medicale in timp ce unul din doi subiecti (46,5%) este foarte nemultumit de el Se inregistreaza deosebiri semnificative intre aprecierile favorabile facute de muncitori (28,7%) si cele ale intelectualilor, inclusiv studentilor, (10,7%) 78 Din observatiile referitoare la asistenta medicala facute de subiectii cuprinsi in esantion, cele mai importante, sub aspect statistic, se refera la: - dezinteresul medicilor fata de pacienti 20,6% - coruptia, interesul material 13,5% - lipsa (invechirea) aparaturii, instrumentarului, a materialelor strict necesare 10,0% - lipsa medicamentelor 9,6% - lipsa de organizare a asistentei medicale 5,6% - pretul ridicat al medicamentelor 5,0% - timpul mare de asteptare, lipsa de promptitudine a serviciului de urgenta 4,5% Muncitorii reclama in special dezinteresul medicilor fata de pacienti (16,3%) si coruptia (11,3%); intelectualii sunt nemultumiti de lipsa de interes manifestata de medici (39,82%) precum si de lipsa sau invechirea aparaturii si instrumentarului (22%) in timp ce pensionarii reclama dezinteresul medicilor in special fata de persoanele in varsta (18,6%), coruptia si lipsa medicamentelor (cate 14,7), timpul de asteptare (lipsa promptitudinii serviciilor de urgenta si pretul ridicat al medicamentelor (cate 9,5%) Figura nr 3 Aprecierea calitatii asistentei medicale • Formele de asistenta medicala solicitate de subiecti in mod obisnuit sunt cele teritoriale: 60-65% din situatiile in care sunt probleme cu sanatatea copiilor sau adultilor si 48% cand este vorba de interventiile stomatologice in timp ce asistenta medicala cu plata este solicitata in 23% din cazurile in care se imbolnavesc copiii, 33% din cele ale adultilor si 43% in ce priveste tratamentul stomatologic Varsta subiectilor influenteaza optiunile subiectilor in sensul ca persoanele mai tinere solicita mai mult asistenta medicala cu plata: Tabelul nr 7 Ponderea subiectilor care solicita in mod obisnuit asistenta medicala cu plata pentru: copii adulti stomatologie total 18-34 ani 26 41 46 37 35-59 ani 24 31 43 32,5 60 ani si peste 15 25 29 23 Total esantion 23 33 41 32,3 79 Muncitorii (31%) si pensionarii (25%)solicita in mod obisnuit asistenta cu plata in mai mica masura decat o fac intelectualii, care apeleaza la aceasta forma in proportie de 43% in ce priveste pregatirea scolara ea influenteaza direct proportional apelarea la asistenta medicala cu plata astfel ca subiectii care au scoala generala (21%) sau profesionala (27%) apeleaza la aceasta forma in mai mica masura decat absolventii de liceu (36%) si mai ales decat cei cu studii superioare (42%) • in ce priveste timpul mediu de asteptare, subiectii au oferit urmatoarele raspunsuri: Tabelul nr 8 Timpul mediu (obisnuit) de asteptare: Peste 2 ore intre o ora si jumatate si doua ore intre o ora si o ora si jumatate intre o jumatate de ora si o ora Sub jumatate de ora Timpul mediu 20,8% 19,2% 18,3% 8% 18,9% 1,4 ore (84 minute) Nota: S-a utilizat structura medie a raspunsurilor deoarece structurile referitoare la timpul de asteptare la medicul pediatru, medicul internist si cel stomatolog sunt asemanatoare Se constata o dispersie foarte mare a raspunsurilor, cate un subiect din cinci optand pentru una din cele cinci variante propuse, fapt de natura sa oglindeasca o neomogenitate in repartizarea personalului medical sau, altfel spus, o "incarcare" neomogena a dispensarelor medicale teritoriale si sau a diferitelor specialitati din cadrul dispensarelor policlinici ii 3 Cultura • intrebati cate din ziarele si revistele existente sunt considerate a fi interesante subiectii au raspuns in modul urmator: Tabelul nr 9 - in procente - Nici un ziar (revista) Un singur ziar 2-3 ziare 4-5 ziare Mai multe Nu poate aprecia Numarul mediu de ziare 14,6 11,3 36,4 9,8 14,2 13,7 16,9 13,1 42,2 11,3 16,4 3,0 ± 0,14 Se constata in primul rand ca persoanele care citesc un singur ziar sunt doar un subiect din noua (11,3%), in timp ce un subiect din trei (36,4%) apreciaza a fi interesate 2-3 ziare sau reviste iar un subiect din patru (24%) apreciaza ca patru sau mai multe ziare sau reviste sunt interesante in acelasi timp unul din sapte subiecti (14,6%) nu apreciaza niciunul din ziarele sau revistele 80 existente in prezent si tot un subiect din sapte (13,7%) nu poate aprecia daca (si cate) exista ziare sau reviste importante Cu toata aceasta varietate a opiniilor se poate constata si afirma ca, in medie, fiecare adult din municipiul Bucuresti apreciaza ca trei ziare si sau reviste prezinta interes pentru acesta Pe categorii socioocupationale s-a constatat ca 32% dintre intelectuali apreciaza ca exista patru sau mai multe ziare (reviste) interesante in timp ce aceeasi apreciere este facuta de 22% dintre muncitori si numai de 18% din totalul pensionarilor Subiectii avand scoala generala sau profesionala considera ca nu exista ziare importante intr-o proportie de 20% in timp ce absolventii de liceu si cei cu studii superioare au aceeasi opinie in proportii de numai 12 si respectiv 8% Cel putin doua-trei ziare (reviste) apreciaza ca sunt interesante 50% din subiectii cu studii generale sau profesionale, 62% din absolventii de liceu si 77% din cei cu studii superioare Figura nr 4 Numarul ziarelor (revistelor) considerate a fi importante • La intrebarea: "Gandindu-va la cele mai bune ziare pe care le cunoasteti, apreciati ca ele va ofera informatii utile si de incredere in problemele care va intereseaza?" s-au obtinut urmatoarele raspunsuri: Tabelul nr 10 - in procente - increderea in ziarele cele mai bune pe care le cunoasteti: Nu raspunde Deloc in mica masura Asa si asa in mare masura in foarte mare masura Nu poate aprecia Media 1,2 10,0 18,4 27,2 2,9 7,1 9,2 11,2 20,5 30,4 29,9 7,9 3,03 ± 0,08 81 Daca un subiect din zece (9,2%) nu poate aprecia, iar un altul (10%) nu are deloc incredere in niciun ziar sau revista, un subiect din trei (34%) apreciaza ca ziarele pe care le cunoaste si, probabil, le cumpara si le citeste, ii ofera informatii utile si de incredere Figura nr 5 increderea in ziarele cele mai bune, cunoscute de subiecti Barbatii au mai multa incredere (43,7%) decat femeile (32,2%) in ziarele  revistele cunoscute iar intelectualii manifesta mai multa incredere (44,8%) decat muncitorii (31,7%) Pregatirea scolara este direct proportionala cu increderea acordata unor ziare, astfel cei cu scoala generala (terminata sau nu) au incredere in proportie de 26,9%, absolventii liceului sau ai scolii profesionale au incredere in proportie de 32,8% in timp ce unul din doi absolventi de invatamant superior (45,9%) au incredere in (foarte) mare masura Figura nr 6 increderea in ziarele cunoscute - segmente ale esantionului in functie de pregatirea scolara • increderea in emisiunile de radio se manifesta astfel: Tabelul nr 11 - in procente - increderea in emisiunile de radio Deloc in mica masura Asa si asa in mare masura in foarte mare masura Media 4,4 13,5 31,6 36,1 14,4 3,43 82 Unul din doi subiecti (50,5%) isi manifesta increderea in (foarte) mare masura in emisiunile radiofonice in timp ce numai unul din 5-6 subiecti (17,9%) nu are deloc sau are in mica masura incredere in emisiunile radio Figura nr 7 Aprecierea modului in care emisiunile de radio ofera informatii utile si de incredere in problemele care ii intereseaza pe subiecti increderea in emisiunile informative ale radioului este direct proportionala cu varsta subiectilor, cei mai tineri fiind mai putin increzatori decat cei maturi si mai ales decat cei in varsta Tabelul nr 12 Grupa de varsta Ponderea celor ce au incredere "in (foarte) mare masura" in emisiunile radio Ponderea celor ce nu au "deloc" incredere sau au "in mica masura" Media 18-34 ani 41,8 21,5 3,22 35-44 ani 50,4 20,0 3,40 45-59 ani 56,1 11,5 3,63 60 ani si peste 60,3 11,0 3,61 Total esantion 50,5 17,9 3,43 Pe categorii socioocupationale se constata ca pensionarii au incredere in mai mare masura (59,8%) in emisiunile radio decat muncitorii si intelectualii (47%) Tot pensionarii sunt cei care isi manifesta in mai mica masura neincrederea (10%) decat muncitorii (19%) sau intelectualii (18%) cuprinsi in esantion • in ce priveste increderea in televiziune se constata urmatoarea structura a raspunsurilor: Tabelul nr 13 - in procente - increderea in emisiunile informative ale televiziunii Deloc in mica masura Asa si asa in mare masura in foarte mare masura Media 9,8 22,7 34,4 25,2 7,9 3,0 ± 0,06 Doar un subiect din trei (33,1%) are in (foarte) mare masura incredere in TV dar un alt subiect din trei (32,5%) nu are deloc sau are in mica masura incredere in emisiunile informative ale TV 83 Figura nr 8 Aprecierea utilitatii si increderii in informatiile furnizate de televiziune Nivelul increderii in emisiunile TV este invers proportional cu nivelul pregatirii scolare Tabelul nr 14 Pregatirea scolara Ponderea celor ce au raspuns ca au incredere "in (foarte) mare masura" in emisiunile TV Ponderea celor care nu au "deloc"sau au "in mica masura" incredere in TV Media scoala generala (ne) terminata si profesionala 43,7 25,0 3,20 Studii liceale 29,5 30,4 2,96 Studii superioare 19,4 45,7 2,61 Total esantion 33,1 32,5 3,00 - segmente ale esantionului in functie de pregatirea scolara a subiectilor - Si - ponderea celor ce au raspuns ca au incredere in (foarte) mare masura Figura nr 9 Aprecierea modului in care subiectii apreciaza utilitatea si increderea in informatiile furnizate de televiziune 84 Desigur ca aceasta situatie se reflecta si in cadrul diferitelor categorii socioocupationale in care muncitorii (39,9%) si pensionarii (36,7%) au mult mai multa incredere in televiziune decat intelectualii, inclusiv studentii (18,5%), cuprinsi in esantion • Calitatea spectacolelor (teatru, opera, opereta) este astfel perceputa de subiectii cuprinsi in esantion: Tabelul nr 15 - in procente - Cum apreciati calitatea spectacolelor (de teatru, opera, opereta) Nu raspunde Deloc in mica masura Asa si asa in mare masura in foarte mare masura Nu poate aprecia Media 1,4 3,6 9,8 23,6 20,5 6,9 34,1 5,5 15,3 36,6 31,8 10,8 3,27 ± 0,08 Un subiect din trei (35,5%) nu poate aprecia (sau nu raspunde) calitatea acestor spectacole ca urmare, probabil, a faptului ca nu le frecventeaza, iar un subiect din patru (27,4%) apreciaza in (foarte) mare masura calitatea spectacolelor De mentionat faptul ca nu pot aprecia calitatea spectacolelor mai mult de jumatate (57,6%) din pensionari, o treime (34,9%) din muncitori si numai un intelectual sau student din opt (13%) Nu pot aprecia unul din doi subiecti (51,3) de peste 45 ani fata de numai unul din patru subiecti (24,3) sub aceasta varsta MU ROT im HAsURA WCDtf iM (FQADTt) MARC UAMURA Figura nr 10 Aprecierea calitatii spectacolelor (teatru, opera, opereta) - din totalul subiectilor Din totalul celor care frecventeaza aceste spectacole si, deci, au facut aprecieri asupra calitatii lor, doi subiecti din cinci (42,6%) considera ca sunt (foarte) bune in timp ce un subiect din cinci (20,8%) nu este deloc sau doar in mica masura satisfacut 85 Figura nr 11 Aprecierea calitatii spectacolelor -din totalul raspunsurilor Pe categorii socioocupationale raspunsurile se prezinta astfel: Tabelul nr 16 Categoria socioocupationala Ponderea celor ce au raspuns ca apreciaza in (foarte) mare masura calitatea spectacolelor, din totalul raspunsurilor Ponderea celor ce apreciaza calitatea spectacolelor, din totalul subiectilor Media Studenti 65 56,5 3,70 Pensionari 54,1 22,9 3,42 intelectuali 45,8 39,8 3,37 Muncitori 36,3 25,8 3,15 Total esantion 42,6 27,4 3,27 Din totalul celor ce au raspuns acestei intrebari, doi studenti din trei (65%) apreciaza mult aceste spectacole, un pensionar (54%) sau un intelectual (46%) din doi precum si unul din trei muncitori (36%) apreciaza in acelasi mod spectacolele de teatru si sau opereta Nivelul studiilor este direct proportional cu aprecierile privind calitatea spectacolelor precum si cu capacitatea de a face aceste aprecieri Astfel nu au putut aprecia calitatea spectacolelor unul din doi subiecti (51,9%) ce au studii preliceale si doar unul din patru subiecti (24,8%) ce au absolvit liceul sau invatamantul superior Tabelul nr 17 Pregatirea scolara Ponderea celor ce au raspuns ca apreciaza in (foarte) mare masura calitatea spectacolelor, din totalul celor ce au apreciat Ponderea celor ce au apreciat in (foarte) mare masura calitatea spectacolelor din totalul subiectilor Media scoala generala (ne)terminata sau scoala profesionala 33,7 16,5 2,97 Liceal 44,1 32,9 3,36 Studii superior 49,7 38,0 3,46 Total esantion 42,6 27,4 3,27 86 Calitatea filmelor ce ruleaza pe ecranele Capitalei a fost astfel apreciata de subiectii cuprinsi in esantion: Tabelul nr 18 - in procente - Cum apreciati calitatea filmelor Nu raspunde Deloc in mica masura Asa si asa in mare masura in foarte mare masura Nu poate aprecia Media 1,8 6,8 18,6 26,6 12,7 4,5 29,0 9,9 26,8 38,4 18,4 6,5 2,85 ± 0,08 Daca trei subiecti din zece (30,8%) considera ca nu pot aprecia (sau nu raspund) calitatea filmelor, probabil ca urmare a faptului ca nu le vizioneaza prea des, doar un subiect din sase (17,2%) le apreciaza in (foarte) mare masura Cei ce nu pot aprecia calitatea filmelor sunt in principal persoanele in varsta de peste 45 ani (jumatate dintre acestia) pensionarii (56,7% dintre ei) si persoanele cu studii preliceale (40,6% dintre acestia) Dintre cei care au raspuns acestei intrebari, fiecare al patrulea subiect (24,9%) apreciaza in (foarte) mare masura filmele ce rulau pe ecranele Capitalei, dar in acelasi timp un subiect din trei (36,5%) apreciaza in mica masura calitatea acestor filme Figura nr 12 Aprecierea calitatii filmelor - din totalul subiectilor Nivelul pregatirii scolare influenteaza invers proportional aprecierea pozitiva a calitatii filmelor: Tabelul nr 19 Pregatirea scolara Ponderea* celor ce au raspuns ca apreciaza in (foarte) mare masura calitatea filmelor Media Studii preliceale 31,7 2,93 Studii (post)liceale 26,2 2,92 studii superioare 9,6 2,53 Total esantion 24,9 2,85 *) Ponderile au fost calculate din totalul celor ce au facut aprecieri 87 Figura nr 13 Aprecierea calitatii filmelor de catre segmentele de subiecti bazate pe pregatirea scolara Daca unul din trei muncitori (32,2%) sau unul din patru studenti (25,6) sau pensionari (22%) apreciaza in (foarte) mare masura calitatea acestor filme, doar un intelectual din douazeci (5,1%) are aceeasi opinie • Calitatea pieselor si filmelor difuzate de televiziune este perceputa de subiecti in modul urmator: Tabelul nr 20 - in procente - Aprecierea calitatii pieselor si filmelor difuzate de televiziune Deloc in mica masura Asa si asa in mare masura in foarte mare masura Media 7,1 21,5 39,9 24,1 7,4 3,03 ± 0,06 si in acest domeniu aprecierile sunt dispersate, putand sa spunem ca fiecare al treilea subiect apreciaza in mica masura (28,6%), apreciaza intr-o masura medie (39,9%) sau apreciaza in (foarte) mare masura (31,5%) calitatea acestor emisiuni oferite de televiziune WtD"t Figura nr 14 Aprecierea calitatii pieselor si filmelor difuzate de televiziune 88 Diferentieri mari in ce priveste aprecierea acestor emisiuni se constata intre segmentele de subiecti formate pe baza pregatirii scolare a acestora Tabelul nr 21 Pregatirea scolara Ponderea celor ce apreciaza "in (foarte) mare masura" calitatea acestor emisiuni Ponderea celor ce nu sunt multumiti "deloc" sau doar "in mica masura" de calitatea acestor emisiuni Media scoala generala (ne)terminata 49,3 16,9 3,38 scoala profesionala 36,9 23,3 3,17 Studii liceale 27,6 30,4 2,94 Studii superioare 15,2 37,5 2,71 Total esantion 31,5 28,6 3,03 Y*qt, desi pentru urmatorii ani el este doar ipotetic Exportul ar cobori in aceste imprejurari sub nivelul maxim posibil, iar ocuparea fortei de munca n-ar mai fi afectata de sub-utilizarea capitalului din cauza restrictiei energetice Pornindu-se de la marimile ce rezulta nemijlocit din macromodel, se pot estima - prin calcule suplimentare - o serie de alti indicatori importanti cum sunt economiile totale ale populatiei, soldul balantei de plati externe, datoria interna si externa 7) Sistemul de ecuatii comportamentale si contabile (prin t se noteaza anul curent) se prezinta astfel: 142 1 AK2t =Е ai 2t-i  l02t-i ] 2 K2t = K2t 1(1-ut) + AK2t + i°2t 3- Nt = N2t-1 + P 2t 4 K2t = K2t - K2t K2t = K2t - K2t 5 N2t = N2t - N2t 6 Et = Eot + Em 7 E = hPet 8 Mt = Xt- Bt = + Met + Myt mt ytE°t  M mtpyt et gt gthPet deduce din egalitatea obligatorie: Myt gt   mtPet si din relatia 7 in mod corespunzator, rezulta: mt PvtE°t mt pyt f yt ° + M t [7 + et gt g thP et 9 Myt Relatia 9 se Eot + Emt 9 bis Met + Myt 10 k* = К"ш, 11 Y* = AK 12 L2t= Lt- L2t L2, ) et 13 Y* Eot + Emt gt in relatia 13, Met se deduce din: Mt = Xmax t— Bt Cazul Y*et Y"qt Cazul Yet Y*qt 14 Y*t = Y*et 14 bis Y*t = Y*qt mt P"tE°t 15 Xt = Xmax t 15 bis Xt = Mrt + Bt + ' yt ° gt + Met [7 + mtPyt gthPet ], in care: Mt = hPet [ gtY * qt - Eot ] 143 16 L2t = 17   = 1 18 i2t Y -u   p AK: e' Y * et Y * qt 12t-1 X HZ b°t -|U d°nt 16 bis L2t = L2t 17 bis   = 0 L2t 19 b0 K —Y  P 0 Г1 — T l-i T 19 btK2t Y 2tpt + T32t W2L2t а*Г K2t N2t ] 20 dO = drt + (pot 11 21 i0 = N 1 1 2t V 2t 1PO Y * 11 Y * Y t-1 P- N2t-1 Relatia 21 este valabila pentru Y*t > Y*2t; in caz contrar, sunt necesare ipoteze suplimentare 22 aCt — Cit + i2t + Cgt 23 Cn = ptClt-! + st [V" PYu-i ] 24 V1t V1t T13t [W2tL2t + W3tL3t + f1tk21tK2t ] 25 V1t = W2tL2t + W3tL3t + f1tk21tK2t + T 31tV3t 26 Sit — Vit — Cit 27 V3t = V3t (1 -T31t1 - T32t 28 ot = ot-1  - Pxt 29 V3t = T23tYt + f3tk23tK2t +T13t [W2tL2t + W3tL3t + f 1tk21tK2t ] 30 Yt = PtYt* 31 Yt - OtBt — Ct 32 ^2t = at [ K2t - N2t ] + btK2t + T32t - 12t - K2t Vf 1tk21t + f3tk 23t ] 33 ^3t = V3t - [Cgt + W3tL3t ] 34 S1t + ^2t + ^3t + ^4t - OtBt = 0 Aceasta relatie exprima echilibrul financiar al economiei (unele marimi fiind pozitive, iar altele negative) Astfel, un eventual necesar neacoperit al firmelor si un deficit bugetar se pot compensa prin economiile populatiei, masa 144 monetara suplimentara si un sold negativ al balantei comerciale in functie de situatia economiei sunt posibile, fireste, si alte combinatii 35 btK2t = Y2t - T23t ) + T32t - W2L2t - [K2t - N2t ] 36 dnt = drt + (Pt-1) 37 Lt = L2t + L3t 38 rt = 1 L Lt Lt 8) in raport cu indicatorii optionali se calculeaza indicatorii rezultativi, care dimensioneaza implicatiile primilor Macromodelul inlesneste, astfel, identificarea zonelor de compatibilitate ale unor variabile esentiale ale vietii economice cum sunt: politica veniturilor, fiscalitatea, cheltuielile guvernamentale, dobanda, preturile, cursul valutar Plauzibilitatea indicatorilor optionali se poate aprecia indirect, prin plauzibilitatea indicatorilor rezultativi intre aceste doua grupe de indicatori derivati sunt posibile permutari, ceea ce sporeste mobilitatea functionala a macromodelului Continuarea lucrarilor este conceputa fa mai multe directii: a) in primul rand, se impune o minutioasa verificare a coerentei sistemului de ecuatii comportamentale si contabile Programele de rezolvare vor fi testate pe cateva exemple cifrice conventionale b) Se cere, de asemenea, un studiu aprofundat al posibilitatilor de a "traduce" datele vehiculate in evidenta actuala (ea insasi in curs de adaptare la principiile SCN) in indicatorii reprezentati in schema de mai sus Din aceasta examinare s-ar putea sa devina necesara reconsiderarea unor segmente ale macromodelului c) Multe complicatii provin din faptul ca parametrii functiilor econometrice urmeaza a fi determinati in conditiile unor serii de date care, chiar daca sunt omogenizate metodologic, in fond raman eterogene, data fiind trecerea de la mecanismele economiei de comanda la mecanismele de piata Aplicarea mecanica a metodelor uzuale de ajustare poate transforma modelul intr-un exercitiu steril Pentru a se preveni acest pericol, seriile statistice hibride se cer utilizate cu deosebita precautie si numai dupa examinarea inertialitatii proceselor evaluate Absenta seriilor de date cu trenduri cristalizate si stabile ar urma sa fie suplinita prin estimari de expertiza tehnico-economica si sociologica Frecventa si amplitudinea mutatiilor ce se produc in cursul tranzitiei fac necesara recalcularea periodica a constantelor econometrice d) Prima versiune a macromodelului - cea schitata mai sus - nu poate avea decat caracter experimental, formativ Prin testarea repetata a acestuia, ca si prin dezvoltari ulterioare (introducerea de noi variabile, detalierea unor relatii, calcularea mai precisa a functiilor econometrice), vor putea fi elaborate variante mai complexe, cu un grad superior de relevanta din punct de vedere nu numai cognitiv, ci si predictiv CARACTERiZAREA STaRii si EVOLUtiEi AGRiCULTURii PRiN UTiLiZAREA MODELaRii ECONOMiCO-MATEMATiCE Gheorghe AVRaMita, institutul de Economie Agrara Productia agricola poate fi caracterizata ca un ansamblu de procese complexe de transformare a unei multimi de forme de substante si energie (fosila, chimica, biologica, solara etc ) - desfasurata sub impactul muncii si al factorilor naturali prin intermediul organismului viu al plantelor si animalelor intr-o categorie specifica de bunuri materiale, menite sa satisfaca cerintele de produse agroalimentare ale societatii, la un nivel determinat al eficientei economice Desfasurarea activitatii de productie in agricultura este conditionata de existenta si reunirea urmatoarelor elemente: - munca; - obiectul muncii; - mijloacele de munca in acest cadru general, natura, continutul material si eficienta elementelor primare ale procesului de productie sunt puternic marcate de specificul activitatii agricole imbinarea proceselor de munca cu procesul natural de crestere si dezvoltare a materialului biologic - una din principalele particularitati ale productiei agricole - exercita o influenta contradictorie asupra eficientei utilizarii resurselor materiale, financiare si umane Aceasta caracteristica genereaza, pe de o parte, posibilitatea multiplicarii potentialului productiv al fortei de munca prin participarea factorilor naturali in desfasurarea procesului de productie, iar pe de alta parte, determina sezonalitatea utilizarii resurselor naturale si umane, ca urmare a neconcordantei dintre timpul de munca si timpul de productie De aici deriva cerinte si restrictii specifice in conducerea si organizarea proceselor de munca cu implicatii directe in eficienta utilizarii resurselor de productie Utilizarea in cadrul procesului de productie a unor obiecte ale muncii si mijloace de munca specifice sub raportul naturii lor si al continutului material constituie o alta particularitate a activitatii agricole ce isi pune si ea amprenta asupra eficientei resurselor utilizate si, in ultima instanta, a economicitatii procesului in ansamblul resurselor atrase in productia agricola, prin caracteristicile definitorii si functiile care le asigura, pamantul detine o pozitie aparte Mijloc de munca si, in acelasi timp, obiect al muncii, pamantul reprezinta principalul mijloc de productie in agricultura 146 in vederea structurarii multimii de factori si conexiuni, a desprinderii pe aceasta baza a rolului pe care il detin diferite elemente in desfasurarea procesului analizat, se impune necesitatea abordarii sistemice a productiei agricole, analiza proceselor, a resurselor necesare si a rezultatelor obtinute in unitatea si interdependenta lor Rezultatul final - asigurat prin alternanta proceselor biologice ca o succesiune finita de procese de munca - reprezinta o sinteza a interactiunii tuturor factorilor care participa la realizarea lui Acest rezultat constituie un element nou, diferit cantitativ si calitativ fata de factorii ce concura la formarea lui Analizat prin prisma unitatii si conexiunii factorilor - resurse si procese de transformare - ce contribuie la obtinerea rezultatului final, procesul agricol se contureaza ca un sistem de productie complex ce integreaza o multime de laturi si componente, care evolueaza intr-o stransa interdependenta cu mediul ambiant Modelarea proceselor in perioada tranzitiei la economia de piata este o activitate dificila si pretentioasa, care cere a fi impletite elemente rationale cu aproximatii privind realitatea, care se transforma continuu, din cauza prabusirii unei structuri politico-administrative vechi si care nu a fost inca inlocuita de o noua structura viabila Un obiectiv al modelarii agriculturii este elaborarea de modele pentru caracterizarea si evolutia proceselor care au loc in aceasta ramura importanta a economiei, a unui sistem de modele care sa permita caracterizarea agriculturii la nivel de exploatatie, asociatie si respectiv ramura, privite din punct de vedere al mutatiilor structurale, cantitative si calitative ale resurselor (funciare, forta de munca, materiale, financiare, tehnologice, biologice etc ), pe de o parte, si din combinarile posibile ale resurselor, pe de alta parte in cele ce urmeaza vom focaliza atentia asupra unei asociatii agricole si vom incerca sa raspundem la intrebarea: cum sa fie folosita suprafata arabila si cu ce sa fie cultivata pentru a fi asigurata o hranire rationala a unor efective de animale? Facem ipoteza ca asociatia isi desfasoara activitatea pe o suprafata de teren, cunoscuta, pe care o foloseste pentru asigurarea necesarului de hrana a efectivelor (total partial) Formularea problemei generale a optimizarii este prezentata in (1 - p 30) O problema de programare liniara care reprezinta un caz special al problemei generale a optimizarii se prezinta in (1 - p 40) Notam: S - suprafata agricola disponibila (ha); Xj - suprafata de teren arabil (ha) cultivata cu cultura vegetala principala i pe sola j; i - tipul de cultura vegetala principala; j - sola de pamant arabil; yi’j - suprafata de teren arabil (ha) cultivata cu cultura succesiva i' pe sola j; 147 i' - tipul de cultura succesiva; bi - indicii culturilor duble urmatoare lui i continand in prezent o cultura sau nici una; r - culturi in rotatie; Srmin, Srmax - suprafete de teren arabil (ha) - minime si maxime - ocupate cu cultura apartinand lui r rezultate din restrictia de rotatie; t - numarul de ani cat rezista o cultura perena; в, - % din recolta productiei vegetale estimata a ramane dupa recoltare (se scad pierderile din calamitati naturale si la recoltare) - subunitar; e'i - % de pierderi la manipulare (incarcarea, transportul, descarcarea) produselor vegetale - subunitar, e" - % de pierderi ia depozitarea produselor vegetale - subunitar; Pj - productie medie la ha la cultura i pe sola j; di - cumparari de produse vegetale; V - vanzari de produse vegetale; s, s'i - stocuri de produse vegetale (la inceputul si respectiv sfarsitul anului); Cik - necesar de furaje i pentru hrana efectivelor de animale k; fik - necesar de furaje i pentru asternut la animale k; gi - necesar de seminte; k - categorii de animale; nCkmin, nckmax - necesar de componente nutritive c pentru un cap de animal k (minim si maxim); c - componente nutritive (la 1 kg furaje); xk - efective de animale pe categorii; aic - cantitatea de componente nutritive la cultura i din componenta nutritiva c; hj - consum ore-om pentru obtinerea recoltei din cultura i pe sola j; hk - consum ore-om pentru cresterea unui cap de animal; A - disponibil de forta de munca (ore-om); lijq - consum de ingrasaminte la ha pentru cultura i pe sola j din ingrasamantul q; q - tipuri de ingrasaminte substanta activa; l'kq - cantitatea de substanta activa din dejectii obtinuta de la categoria de animale k de ingrasaminte q; i*ijq - substanta activa ramasa in sol de la cultura premergatoare i pe sola j din ingrasamantul q; hq - volum de substanta activa ramasa in sol din anul precedent; Bq - disponibil de ingrasaminte (kg) pe tipuri; oijd - consum de ore-agregat masini agricole pentru cultivarea unui ha din cultura i pe sola j cu masina d; d - masina agricola, utilaj, serviciu; od - ore-agregat masini agricole, utilaje si servicii proprii; 148 okd - coeficient de transformare a fortei de tractiune animala in unitati mecanice; Dd - disponibil ore-agregat masini, utilaje si servicii; Or - furaje cumparate; Vr - cumparari de furaje posibile (tone); Q'i - vanzari furaje; V - vanzari furaje posibile (tone); c'j - pret de cost la o tona din cultura i pe sola j; p' - pret de vanzare cumparare pentru o tona din cultura i Un model de programare liniara privind caracterizarea agriculturii este prezentat in (2), definind detaliat structura productiei agricole Modelul de programare liniara privind asociatia agricola are urmatoarele constrangeri: 1 ZZ Xj 0 s-ar putea realiza un P pozitiv; absurditatea consta in aceea ca in acest caz am admite mijloace de productie care sa produca "de la sine", fara interventia fortei de munca" (din Modelul in stiintele economice, de T Chatteles, Ed Politica, Bucuresti, 1967, p 224-225) in realitate insa, in modelul liniar omogen pe care-l prezentam, F = aM + bF; "absurditatea" ar capata o explicatie foarte simpla si anume faptul ca rela- tia de proportionalitate — = arata clar ca M = 0, atrage dupa sine si F CF F > 0, deci procesul productiei la sfarsit, implicit P = 0 (Aceeasi afirmatie de respingere a celui mai bun model al procesului de productie prezentat in materialul de fata, o intalnim la acelasi autor, care la p 47-48 din Metode econometrice moderne, Ed stiintifica, Bucuresti, 1971, scrie: "putem deci respinge in general o functie de productie de forma y = a1x1 + a2x2 + + anXn") Comparatie cu realitatea Confruntarea cu realitatea este primul examen, cu caracter eliminatoriu, pe care trebuie sa-l treaca orice lege pretins stiintifica Ca documentare in compararea cu alte modele existente, prezentam mai intai, in copie, anexa la "Probleme privind identificarea functiilor de productie macroeconomice pentru economia romaneasca", material dezbatut in sedinta de lucru a Seminarului din 4 martie 1975, organizat de Catedra de cibernetica economica a Academiei de Studii Economice, difuzat - la acea vreme - in xerox Pentru evidentierea uneia dintre metodologiile de elaborare a modelelor de functie de productie, de o complexitate care atinge apogeul, facand uz chiar si de functii de tipul: К   L F(L, К) =  (7)exp j 1 K  L V V V z Г К ,К x ^ZK exp(- j —)d(—)) 1 L L L K  L К K   LK К К f(1) + f(1) j (1 -g(—))exp(- j — g(—)d(—) (1) J (1) j    y zz i  j -г   -г ' ' t ' 1 L i L L L redam in copie anexa lucrarii, cuprinzand si un tabel de modele de functii de productie dintre cele mai caracteristice, punand in paralel simplitatea modelului liniar-omogen pe care il propunem: 222 V ac f c P г 1 f J l l c l f c l J J J cu complexitatea inextricabila a modelelor pe care le lanseaza, retinand modelul Lu-Fletcher de sub poz 10 Mentionam unele grave erori (care pot fi intalnite si la alte modele lansate in literatura): unii autori ignora faptul elementar ca productia F si factorii y, care o determina, iau sfarsit (dupa cum s-a aratat) de indata ce unul dintre aceste elemente se anuleaza; situatie contrarie oglindesc modelele de sub poz 2, 3, 4, 7, 9 si 10 (5 cazuri din 10) care conduc totusi la productii diferite de zero, cand unul dintre acestia se anuleaza sau devine infinit Astfel: - la modelul de sub poz 2, pentru L=0, F T 8 К (r)3-2 г(Г)=ДДг К 9 Л 1 T>"7+J w JL Ua(r  (r) ТГ r+"c ) F(L,K) AK1 "L" Cobb-Douglas F(L,K)=AK’J( iLa-X>’) Salaflevenkar f L,K} - AX1 La (K+pL) a ^ F(L,K) = a l(e+L)K+oq F(i,X) = A J F(LX) •= Ѵг у KL-arf-pL2 Alton Sate F(L,K)-A [4X+(1-<5)L"'sJrp CES f(L,K) г дрх-(1-Л)гк )"Т^1^1 p Lu tiFtotctier iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 39-40 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii TENDiNtE ALE RAPORTULUi DiNTRE VENiTURiLE SALARiAtiLOR si PENSiONARiLOR DiN ROMaNiA si NiVELUL MiNiM DE TRAi Seria: Politica sociala Nr 7, noiembrie 1992 Colectiv de elaborare: dr Gheorghe BARBU, Vasilica GHiMPaU, Radu FLOREA Bucuresti 1992 SUMAR Precizari referitoare la continutul lucrarii 238 Diferentele procentuale intre venituri (salarii, inclusiv indemnizatii pentru copii sau pensii) si nivelurile minime de trai (nivelul decent - ND, nivelul ajustat in functie de posibilitatile actuale ale economiei nationale - NT, pragul de subzistenta - NS) 240 i Cazul familiilor de salariati constituite dintr-o persoana 240 ii Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil de varsta scolara) 240 iii Cazul familiilor de salariati constituite din doua persoane adulte 241 iV Cazul familiilor de salariati constituite din trei persoane (doi adulti + un copil de varsta scolara) 242 V Cazul familiilor de salariati constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii de varsta scolara) 242 Vi Cazul familiilor de salariati constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii de varsta scolara) 243 Vii Cazul familiilor de salariati constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii de varsta scolara) 243 Viii Cazul familiilor de pensionari de asigurari sociale de stat 244 Cazul familiilor constituite dintr-o persoana - un salariu de marime medie 245 Cazul familiilor constituite dintr-o persoana - un salariu minim 245 Cazul familiilor constituite dintr-o persoana - o indemnizatie de somaj 246 Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil scolar) - un salariu mediu si o pensie alimentara 246 Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil scolar) - un salariu minim si o pensie alimentara 247 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - doua salarii de marime medie 247 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - un salariu mediu, unul minim 248 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - un salariu mediu (sotia casnica) 248 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - doua salarii minime 249 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 249 234 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - doua salarii de marime medie 250 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - un salariu mediu, unul minim 250 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - un salariu mediu (sotia casnica) 251 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - doua salarii minime 251 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 252 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - doua salarii medii 252 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - un salariu mediu, unul minim 253 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - un salariu mediu (sotia casnica) 253 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - doua salarii minime 254 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 254 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - doua salarii medii 255 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - un salariu mediu, unul minim 255 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - un salariu mediu (sotia casnica) 256 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - doua salarii minime 256 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 257 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - doua salarii medii 257 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - un salariu mediu, unul minim 258 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - un salariu mediu (sotia casnica) 258 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - doua salarii minime 259 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj 259 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane - doua pensii medii 260 235 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane - o pensie medie, una minima 260 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane - doua pensii minime 261 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane - o pensie medie 261 Cazul familiilor de pensionari constituite dintr-o singura persoana - o pensie medie 262 Cazul familiilor de pensionari constituite dintr-o singura persoana - o pensie minima 262 Evolutia alocatiei pentru copii in contextul evolutiei altor indicatori ai nivelului de trai 263 Principalele concluzii ce se desprind din datele si graficele prezentate 266 Aceasta lucrare reprezinta un tip aparte de analiza a nivelului de trai din Romania, obiectivul ei fiind acela de a evidentia evolutia raportului dintre veniturile familiale si nivelul minim de trai Scopul urmarit a fost identificarea categoriilor de familii de salariati si pensionari (de asigurari sociale de stat) cu situatia cea mai grea, la care veniturile obtinute, sub forma de salarii si alocatii pentru copii sau sub forma de pensii, nu acopera strictul necesar Rezultatele cercetarii pot constitui informatii utile pentru orientarea prioritara a diverselor masuri de protectie sociala ce vor fi adoptate in viitor PRECiZaRi referitoare la continutul lucrarii Una din problemele mari ale perioadei actuale este decalajul, aflat intr-un proces de crestere, intre veniturile unor categorii de persoane si nivelul minim de trai Deoarece prefacerile actuale din mediul satesc au consecinte insemnate, dar inca greu de estimat asupra veniturilor si asupra structurii cheltuielilor familiale si gospodaresti caracteristice unei familii de tarani, autorii lucrarii de fata si-au restrans sfera preocuparilor la familiile de salariati si de pensionari (din mediul urban) Pentru cunoasterea tendintelor inregistrate de dezacordul mentionat, colectivul din cadrul institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, care a avut ca obiect de cercetare o asemenea problema, si-a dezvoltat analiza pe doua planuri; primul se refera la modificarea raportului dintre venituri si cerintele minime de trai, iar cel de-al doilea priveste schimbarile survenite in contributia alocatiei pentru copii (in cazul familiilor de salariati cu copii) la totalul veniturilor (mai putin cele din gospodaria proprie) in analiza s-a pornit de la urmatoarele considerente: - minimul de trai (exprimat valoric) al unei familii este dependent, in principal, de numarul membrilor din componenta sa, de numarul copiilor aflati in intretinere; in consecinta, au fost luate in considerare familii de talii diferite, incepand cu cele constituite dintr-o persoana adulta si terminand cu cea din sase persoane (doi adulti, parintii, si patru mi-nori-copii scolari); - minimul de trai, cel putin pentru perioada de tranzitie la economia de piata, trebuie conceput pe mai multe nivele: 1 decent (ND); 2 ajustat in functie de posibilitatile reale ale economiei nationale in etapa actuala (de tranzitie - nT); 3 redus la cerintele subzistentei (prag de subzistenta - NS); prin aceasta s-au creat instrumente pentru structurarea populatiei situate sub un anumit nivel de trai; - marimea veniturilor difera de la o familie la alta, la aceasta marime contribuind existenta mai multor surse; cazurile avute in vedere s-au bazat pe cativa parametrii considerati ca esentiali si suficient de con-cludenti pentru evaluarea situatiei; acestia sunt: salariul minim net sau pensia minima, salariul mediu net1 sau pensia medie si indemnizatia (ajutorul) de somaj; combinatiile avute in vedere la familiile cu doi si mai multi membri sunt: 1 doua salarii medii; 2 un salariu mediu, altul minim; 3 un salariu mediu (sotia casnica); 4 doua salarii minime; 5 1 in salariul net au fost incluse toate drepturile salariale (inclusiv diminuarea, cu 20%, a im- pozitului pe salarii si alocatia pentru copii) 239 un salariu mediu si o indemnizatie de somaj; 6 un salariu mediu sau minim si o pensie alimentara; 7 doua pensii medii; 8 o pensie medie si alta minima; 9 doua pensii minime; 10 o pensie medie - veniturile din gospodaria proprie, care, potrivit bugetelor de familie (din perioada anterioara), la familiile de salariati nu reprezinta mai mult de 4% din veniturile acestora, precum si bursele, ajutoarele oca-zionale1 etc n-au fost incluse in total venituri Fenomenele analizate sunt surprinse in diferite perioade de timp: luna octombrie 1990, aprilie si octombrie 1991, aprilie si iunie 1992; limitarea urmaririi evolutiei proceselor analizate la luna iunie 1992 se datoreste faptului ca aceasta a fost ultima luna pentru care au existat datele utile si necesare realizarii lucrarii de fata in momentul cand s-a trecut la prelucrarea informatiilor 1 Ajutoarele, ca si bursele, au fost excluse din venituri pe considerentul ca nu au un caracter permanent DiFERENtELE PROCENTUALE iNTRE VENiTURi (salarii, inclusiv indemnizatii pentru copii sau pensii) si NiVELURiLE MiNiME DE TRAi (nivelul decent - ND, nivelul ajustat in functie de posibilitatile actuale ale economiei nationale - NT, pragul de subzistenta - NS) Precizare: Diferentele procentuale au fost determinate considerandu-se ca fiecare nivel de trai, luat in parte, este egal cu 100 i Cazul familiilor de salariati constituite dintr-o persoana Componenta veniturilor Perioada Un salariu mediu Un salariu minim O indemnizatie de somaj* 1990 octombrie ND + 88 + 10 - NT + 132 +36 - NS +249 + 104 - 1991 aprilie ND +50 + 13 -28 NT +85 +40 -11 NS + 178 + 111 + 34 octombrie ND +54 -16 -48 NT +89 +3 -35 NS + 185 +55 -3 1992 aprilie ND +26 -42 -63 NT +55 -29 -55 NS + 133 +7 -32 iunie ND +33 -40 -62 NT +64 -25 -53 NS + 147 + 12 -29 * indemnizatia de somaj acordata absolventilor institutiilor de invatamant mediu si tinerilor cu vechimea in munca sub un an ii Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil de varsta scolara) - % - Componenta veniturilor Perioada Un salariu mediu si o pensie alimentara Un salariu minim si o pensie alimentara 1990 octombrie ND + 53 +8 NT + 89 +33 NS + 184 + 100 1991 aprilie ND + 28 + 10 NT + 58 +36 241 Componenta veniturilor Perioada Un salariu mediu si o pensie alimentara Un salariu minim si o pensie alimentara NS + 137 + 105 octombrie ND + 30 -10 NT + 60 + 11 NS + 141 +67 1992 aprilie ND + 6 -33 NT + 31 -18 NS + 97 +24 iunie ND + 12 -30 NT + 38 -14 NS + 108 +30 Nota: in cele doua variante considerate, pensia alimentara reprezinta o patrime din salariu mediu brut iii Cazul familiilor de salariati constituite din doua persoane adulte - % - Componenta veniturilor Perioada Doua salarii de marime medie Un salariu mediu si unul minim Un salariu mediu (sotia casnica) Doua salarii minime Un salariu mediu si o indemnizatie de somaj* 1990 octombrie ND + 123 +77 + 11 +31 - NT + 173 + 116 +36 +60 - NS +311 +226 + 106 + 141 - 1991 aprilie ND +78 +56 -11 +35 +24 NT + 118 +91 +9 +65 +51 NS +228 + 188 +64 + 149 + 128 octombrie ND +82 +40 -9 -1 +38 NT + 123 +72 + 11 +21 +70 NS +235 + 159 +68 +83 + 155 1992 aprilie ND +48 +9 -26 -31 + 13 NT +81 +33 -9 -16 +39 NS + 172 + 100 +37 +26 + 109 iunie ND +58 + 15 -21 -28 + 18 NT +93 +40 -3 -12 +45 NS + 191 + 111 +45 +32 + 118 * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani 242 iV Cazul familiilor de salariati constituite din trei persoane (doi adulti + un copil de varsta scolara) - % - Componenta veniturilor Perioada Doua salarii de marime medie Un salariu mediu si unul minim Un salariu mediu (sotia casnica) Doua salarii minime Un salariu mediu si o indemnizatie de somaj* 1990 Octombrie ND +77 +41 -9 +8 - NT + 118 +74 + 13 +33 - NS +228 + 163 +70 + 101 - 1991 Aprilie ND +41 +28 -27 + 15 -1 NT +74 +58 -10 +42 +23 NS + 162 + 137 +36 + 113 +85 Octombrie ND +44 + 14 -26 -16 + 10 NT +77 +40 -9 +4 +36 NS + 167 + 111 +37 +57 + 105 1992 Aprilie ND -17 -26 -48 -49 -10 NT +45 -8 -36 -37 + 11 NS + 118 +38 -4 -5 +67 iunie ND +24 -22 -46 -47 -6 NT +53 -4 -33 -35 + 16 NS + 130 +45 + 1 -2 +74 * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani V Cazul familiilor de salariati constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii de varsta scolara) - % - Componenta veniturilor Perioada Doua salarii de marime medie Un salariu mediu si unul minim Un salariu mediu (sotia casnica) Doua salarii minime Un salariu mediu si o indemnizatie de somaj* 1990 octombrie ND + 50 +21 -20 -5 - NT +85 +49 -1 + 18 - NS + 178 + 124 +48 +77 - 1991 aprilie ND +20 +8 -36 -1 -14 NT +48 +34 -21 +22 +6 NS + 122 + 101 + 19 -84 +59 octombrie ND +21 -4 -36 -27 -6 NT +49 + 19 -21 -10 + 15 NS + 124 +79 + 19 +36 +74 1992 aprilie ND -2 -26 -48 -49 -24 NT +21 -8 -36 -37 -6 NS +82 +38 -4 -5 +41 iunie ND +4 -22 -46 -47 -21 NT +28 -4 -33 -35 -2 NS +93 +45 + 1 -2 +47 * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani 243 Vi Cazul familiilor de salariati constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii de varsta scolara) - % - Componenta veniturilor Perioada Doua salarii de marime medie Un salariu mediu si unul minim Un salariu mediu (sotia casnica) Doua salarii minime Un salariu mediu si o indemnizatie de somaj* 1990 octombrie ND +24 +1 -32 -19 - NT +53 +24 -16 -1 - NS + 130 +87 +27 +50 - 1991 aprilie ND -1 -10 -46 -17 -28 NT +22 + 11 -33 +3 -12 NS +83 +67 + 1 +54 +33 octombrie ND -1 -21 -46 -38 -23 NT +22 -2 -34 -24 -5 NS +84 +47 -1 + 15 +43 1992 aprilie ND -20 -39 -57 -57 -38 NT -1 -25 -47 -47 -23 NS +49 + 13 -20 -20 + 16 iunie ND -10 -32 -52 -53 -31 NT +4 -21 -44 -45 -20 NS +57 + 19 -16 -17 +21 * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani Vii Cazul familiilor de salariati constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii de varsta scolara) Componenta veniturilor Perioada Doua salarii de marime medie Un salariu mediu si unul minim Un salariu mediu (sotia casnica) Doua salarii minime Un salariu mediu si o indemnizatie de somaj* 1990 octombrie ND + 13 -7 -36 -21 - NT +39 + 14 -20 -2 - NS + 109 +72 +20 +47 - 1991 aprilie ND -11 -16 -49 -23 -34 NT + 10 + 1 -37 -5 -19 NS +66 +52 -5 +43 +23 octombrie ND -11 -28 -50 -42 -30 NT + 10 -11 -39 -29 -13 NS +65 +34 -8 +7 +31 1992 aprilie ND -28 -45 -60 -60 -43 NT -11 -32 -51 -51 -30 NS +33 +3 -26 -26 +5 iunie ND -24 -42 -58 -59 -41 NT -7 -29 -49 -49 -28 NS +41 +8 -23 -24 +9 * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani 244 Viii Cazul familiilor de pensionari de asigurari sociale de stat a Familia formata din doua persoane - % - Componenta veniturilor Perioada Doua pensii de marime medie O pensie medie si una minima O pensie de marime medie Doua pensii minime 1990 octombrie ND + 57 +20 -22 -17 NT + 100 +53 -1 +6 NS + 139 +83 +20 +27 1991 aprilie ND + 18 + 1 -41 -15 NT +50 +29 -25 +9 NS +79 +55 -10 +30 octombrie ND + 13 +3 -43 -7 NT +44 +31 -28 + 18 NS +73 +57 -14 +41 1992 aprilie ND -18 -26 -59 -33 NT +4 -5 -48 -15 NS +25 + 13 -38 +2 iunie ND +7 -2 -47 -10 NT +36 +25 -32 + 15 NS +63 +50 -19 +37 b Familia formata dintr-o persoana Componenta veniturilor Perioada Pensie de marime medie Pensie minima 1990 octombrie ND + 33 - 29 NT +61 -14 NS + 103 + 8 1991 aprilie ND -1 -27 NT +21 -12 NS +52 + 11 octombrie ND - 4 - 21 NT + 16 - 5 NS + 47 + 20 1992 aprilie ND - 31 - 43 NT - 16 - 31 NS + 6 - 13 iunie ND - 9 - 24 NT + 10 - 8 NS + 38 + 17 Nota: s-au avut in vedere pensiile pentru limita de varsta si vechime integrala 245 Cazul familiilor constituite dintr-o persoana - un salariu de marime medie Cazul familiilor constituite dintr-o persoana - un salariu minim Mii lei Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1999 iunie 1992 П Venituri Nivel decent LT1 Nivel tranzitie Nivel subzistenta 246 Cazul familiilor constituite dintr-o persoana - o indemnizatie de somaj* * indemnizatia de somaj acordata absolventilor institutiilor de invatamant mediu si tinerilor cu vechimea in munca de sub un an Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil scolar) -un salariu mediu si o pensie alimentara 100 Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1999 iunie 1999 30 25 20 15 10 5 0 Mii lei 10  100 100 L -J Nivel decent Venituri 247 Cazul familiilor monoparentale (un adult + un copil scolar) -un salariu minim si o pensie alimentara Mii lei iunie 1992 Nivel tranzitie Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 199 ' 25 20 15 10 5 0 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte -doua salarii de marime medie  i Venituri Г-—l Nivel decent ! i Nivel tranzitie ИЯ Nivel subzistenta 248 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte -un salariu mediu, unul minim Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte -un salariu mediu (sotia casnica) E3 Venituri J Nivel decent [ 1 Nivel tranxltle ЕЛЗ Nivel eubxiatenta 249 Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte -doua salarii minime CB Venituri Г* 1 Nivel tranzitie l L J Nivel decent MM Nivel subzistenta Cazul familiilor constituite din doua persoane adulte -un salariu mediu si o indemnizatie de somaj* Mii lei toc -S! 100 Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 iunie 1992 Ml Venituri Nivel tranzitie irJ Nivel decent  M Nivel subzlatenta * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani 250 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - doua salarii de marime medie Aprilie 1991 Octombrie 1991 40 - 20-  10 -  46 iC Octombrie 1990 Mii lei 60-fi МИ Venituri i ' 1 Nivel tranzitie Nivel decent Bi Nivel subzistenta iunie 1992 Aprilie 1992 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - un salariu mediu, unul minim 251 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - un salariu mediu (sotia casnica) Mii lei Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - doua salarii minime Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 Mil lei Ml Venituri i i Nivel tranzitie bl’d Nivel decent  i Nivel aubxietenta iunie 1992 252 Cazul familiilor constituite din trei persoane (doi adulti + un copil scolar) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj* 30 25 100 01 16 10 5 iunie 1992 Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 Mii lei 35 - Nivel decent Venituri K9 Nivel subzistenta Nivel tranzitie * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - doua salarii medii Mii lei 253 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - un salariu mediu, unul minim Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - un salariu mediu (sotia casnica) Mii lei 254 Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - doua salarii minime Nivel subzistenta Cazul familiilor constituite din patru persoane (doi adulti + doi copii scolari) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj*   1 El Venituri EiJ Nivel decent 1 ] Nivel tranzitie Nivel subzistenta * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani 255 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - doua salarii medii iunie 1992 Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 Mii lei HH Venituri l i Nivel tranzitie t Zl Nivel decent НИ Nivel subzistenta Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - un salariu mediu, unul minim Ел Venituri СЛ Nivel decent i i Nivel tranzitie ВЙ Nivel subzistenta 256 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - un salariu mediu (sotia casnica) Mii lei Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 iunie 1992 El Venituri Nivel subzistenta Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - doua salarii minime  i Venituri L J Nivel decent L i Nivel tranzitie El Nivel subzistenta 257 Cazul familiilor constituite din cinci persoane (doi adulti + trei copii scolari) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj* Mii iei 50 t 40 - 30 Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 iunie 1992 GO Nivel decent Venituri Nivel tranzitie * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - doua salarii medii Mii lei 258 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - un salariu mediu, unul minim Mii lei Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - un salariu mediu (sotia casnica) ВИ Venituri Г Niyel decent 1 i Nivel tranzitie KQ Nivel subzistenta 259 Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - doua salarii minime Cazul familiilor constituite din sase persoane (doi adulti + patru copii scolari) - un salariu mediu si o indemnizatie de somaj* mii iei * indemnizatia de somaj aferenta salariului mediu, pentru o vechime in munca de minimum 15 ani 260 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane -doua pensii medii Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane -o pensie medie, una minima Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992    Venituri i i Nivel tranzitie EZ3 Ni vel decent ЯВІ Nivel subzistenta 20 15 10 5 0 Octombrie 1990 Mii lei 25 lt" 1C2 iunie 1992 261 Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane -doua pensii minime Cazul familiilor de pensionari constituite din doua persoane -o pensie medie Mii lei  H Venituri i i Nivel tranzitie EZ*J Nivel decent KSB Nivel eubzletenta iunie 1992 25-rf 20 Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 262 Cazul familiilor de pensionari constituite dintr-o singura persoana - o pensie medie Cazul familiilor de pensionari constituite dintr-o singura persoana - o pensie minima EVOLUtiA ALOCAtiEi PENTRU COPii iN CONTEXTUL EVOLUtiEi ALTOR 'iNDiCATORi Ai NiVELULUi DE TRAi Ponderea alocatiei pentru copii in totalul veniturilor - in procente 1990 1991 1992 Dimensiunea familiei Componenta veniturilor Octombrie Aprilie Octombrie Aprilie iunie Familia constituita din 3 persoane (2 adulti + 1 copil) 2 salarii medii 3,25 3,49 2,84 2,60 2,48 1 mediu + 1 minim 4,07 3,86 3,59 3,48 3,33 1 salariu mediu 6,31 6,75 5,52 5,08 4,84 2 salarii minime 7,19 5,06 5,68 5,81 5,53 1 mediu + indm somaj - 4,95 3,70 3,39 3,28 Familia constituita din 4 persoane (2 adulti + 2 copii) 2 salarii medii 6,82 7,03 5,75 5,22 4,96 1 mediu + 1 minim 8,45 7,75 7,21 6,91 6,60 1 salariu mediu 12,77 13,14 10,88 9,93 9,46 2 salarii minime 14,34 10,04 11,21 11,33 10,77 1 mediu + indm somai - 9,81 7,42 6,75 6,50 Familia constituita din 5 persoane (2 adulti + 3 copii) 2 salarii medii 10,48 10,51 8,64 7,80 7,40 1 mediu + 1 minim 12,87 11,54 10,76 10,23 9,75 1 salariu mediu 18,98 19,02 15,91 14,48 13,78 2 salarii minime 22,33 15,11 16,75 16,69 15,84 1 mediu + indm somaj - 14,45 11,05 10,"00 9,62 Familia constituita din 6 persoane (2 adulti + 4 copii) 2 salarii medii 14,41 14,04 11,62 10,41 9,84 1 mediu + 1 minim 17,51 15,36 14,35 13,53 12,87 1 salariu mediu 25,19 24,62 20,82 18,86 17,93 2 salarii minime 28,82 20,09 22,14 21,81 20,67 1 mediu + indm somaj - 19,02 14,73 13,24 12,70 Dinamica indicilor preturilor de consum al populatiei, salariului mediu si alocatiei pentru copii (aferente grupei a ili-a de venituri) Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 iunie 1992 indicele preturilor de consum al populatiei 100 228,2 352,6 688,0 804,1 indicele salariului mediu 100 181,96 287,78 459,19 569,00 indicele alocatiei pentru primul copil 100 195,65 250,00 365,21 430,43 indicele alocatiei pentru al doilea copil 100 181,48 231,48 329,62 385,18 indicele alocatiei pentru al treilea copil 100 173,33 220,00 308,33 358,33 indicele alocatiei pentru al patrulea copil si urmatorii 100 362,85 207,14 282,85 325,71 Dinamica indicilor preturilor de consum al populatiei, salariului minim si alocatiei pentru copii (aferente primei grupe de venituri) Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 iunie 1992 indicele preturilor, de consum al populatiei 100 282,2 352,6 688,0 804,1 indicele salariului minim 100 248,50 280,00 380,35 464,80 indicele alocatiei pentru primul copil 100 170,96 217,74 303,22 351,60 indicele alocatiei pentru al doilea copil 100 161,11 205,55 279,16 320,83 indicele alocatiei pentru al treilea copil 100 150,00 190,90 251,13 285,22 indicele alocatiei pentru al patrulea copil si urmatorii 100 143,13 182,35 234,31 263,72 265 Dinamica indicilor preturilor de consum al populatiei, salariului mediu si alocatiei pentru copii 1000 600 Aprilie 1991 Octombrie 1991 eoo- 400 - 200- Aprllia 1992 iunie 1992 o 4 - Octombrie 1990 - indice pret conaum—Salariu madlu Alocatia 1 copil     Alocatia 2 copii —Alocatia 3 popii — — Alooatla 4 copil Nota: A fost luata in calcul alocatia pentru copii aferenta grupei a treia de venituri Dinamica indicilor preturilor de consum al populatiei, salariului minim si alocatiei pentru copii ' ’ % 1000 1 f i - 0 : — 1 —  T‘ Octombrie 1990 Aprilie 1991 Octombrie 1991 Aprilie 1992 iunie 1992 — indice pret consum—*— Salariu minim - Alocatie 1 copil Alocatie 2 copii — Alocatie 3 copil * •*- Alocatie 4 copil Nota: A fost luata in calcul alocatia pentru copii aferenta primei grupe de venituri PRiNCiPALELE CONCLUZii CE SE DESPRiND DiN DATELE si GRAFiCELE PREZENTATE 1 in perioada care s-a scurs de la debutul liberalizarii preturilor, raportul dintre veniturile populatiei analizate (salariati si pensionari de asigurari sociale de stat) si nivelul minim de trai a cunoscut o modificare nefavorabila, evidentiata de urmatoarele constatari: - in cazul tuturor tipurilor de familii, diferenta pozitiva dintre venituri si fiecare minim de trai s-a diminuat continuu sau a devenit negativa; - in iunie 1992, salariile medii mai puteau asigura acoperirea nivelului minim de trai decent doar la familiile fara copii sau la cele cu cel mult doi copii; - sub pragul de subzistenta au ajuns sa traiasca somerii tineri, familiile de salariati, cu doi sau mai multi copii, ale caror venituri includ fie doua salarii minime, fie un salariu mediu, precum si familiile de pensionari, formate din doua persoane, care dispun de o singura pensie medie sau sub medie; - diferenta procentuala negativa dintre venituri si pragul de subzistenta a devenit ingrijoratoare in special la familiile cu trei si patru copii, care au in componenta veniturilor doua salarii minime sau un salariu mediu; in luna iunie 1992, in cazurile mentionate, diferentele erau de -16%, -17% si, respectiv, -23% si -24% 2 La deteriorarea nivelului de trai al familiilor cu copii a contribuit si evolutia alocatiilor, care a fost mult mai lenta decat cea a salariilor si, mai ales, decat cea a preturilor; in iunie 1992 (comparativ cu octombrie 1990), in timp ce indicele preturilor de consum al populatiei a fost de 804,1, iar indicii salariului mediu si minim de 569,0 si, respectiv, de 464,8, indicii alocatiilor pentru copii variau intre 263,7 si 430,4 Deoarece marimea alocatiei pentru copii depinde atat de grupa de venituri in care se incadreaza salariul parintelui, cat si de rangul copilului, se impun unele precizari: - daca, in marime absoluta, alocatiile pentru copii sunt mai mari la salariile mici, dinamica alocatiilor pune in evidenta cresterea mai accentuata a acestora la grupa cu veniturile cele mai mari; - in cadrul fiecarei grupe de venituri, alocatia pentru copii cunoaste o crestere cu atat mai lenta cu cat rangul copilului este mai mare; aceasta conduce la cresterea decalajelor dintre venitul pe o persoana in familiile cu mai multi copii si cel existent in familiile cu un singur copil 3 Din analiza datelor prezentate se contureaza necesitatea schimbarii sistemului alocatiilor pentru copii, in sensul transformarii acestora intr-un ajutor efectiv pentru familiile numeroase, cu situatii precare 267 in vederea modificarii actualului sistem al alocatiilor familiale au fost avansate recent o serie de propuneri, dintre care amintim: a) Proiectul de lege, elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care prevede intre altele universalizarea alocatiei, stabilirea unui cuantum unic lunar de 1 050 de lei (la nivelul lunii august 1992) pentru fiecare copil (suma urmand a fi indexata conform legii), stimularea continuarii studiilor in aceasta varianta se acorda un sprijin nediferentiat tuturor salariatilor parinti, indiferent de numarul copiilor aflati in intretinere sau de marimea salariului b) O alta propunere vizeaza mentinerea actualului sistem al alocatiilor pentru copii, dar in conditiile diminuarii reducerii cu 20% a impozitului pe salariu si acordarii unei compensatii de 3,5% (calculata la venitul impozabil) salariatilor care au copii la intretinere Rezulta ca de acelasi spor procentual al venitului salarial net beneficiaza toti salariatii parinti, cresterea absoluta fiind insa mai mare la persoanele cu salarii mai ridicate in fapt, nici aceasta varianta nu vine in sprijinul celor indreptatiti sa se bucure de protectie sociala Elementele de detaliu, referitoare la proiectele mentionate ca si la alte solutii posibile vor constitui obiectul unor analize pe care colectivul institutului de Cercetare a Calitatii Vietii urmeaza sa le efectueze in viitorul apropiat iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 41-42 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa POLiTiCi DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR LA NiVEL DE iNTREPRiNDERE iolanda DaDUiANU VASiLESCU Bucuresti 1992 SUMAR Prefata 275 introducere: politici de protectie a mediului inconjurator 276 1 Diverse tipuri de instrumente referitoare la protectia mediului 280 1 1 Criterii principale de optiune privind instrumentele economice 280 1 2 Costul protectiei mediului inconjurator 281 1 3 Un principiu de baza: "cine polueaza plateste" 283 1 4 Mijloace si instrumente utilizate in cadrul politicilor de protectia mediului 285 1 4 1 Criterii posibile pentru evaluarea instrumentelor existente 285 1 4 2 instrumente de reglementare 286 1 4 3 instrumente economice (redevente, ajutoare financiare, sisteme de consignatie, crearea de piete, stimulente financiare) 288 2 instrumente economice: avantaje, punere in aplicare, limite 293 2 1 Unele orientari privind utilizarea instrumentelor economice 293 2 1 1 Definitia si scopurile utilizarii instrumentelor economice 294 2 1 2 Avantaje generale, avantaje intrinseci 294 2 1 3 Tipuri de redevente utilizate in protectia mediului inconjurator: de "deversare" (deversement), "pentru serviciul facut", "pe produs" 296 2 1 4 Permise negociabile 297 2 1 5 Sisteme de consignatie 298 2 2 Punere in aplicare 298 2 2 1 Aspectul financiar al utilizarii instrumentelor economice 298 2 2 2 Modalitati curente de aplicare si calcul ale instrumentelor economice specifice 300 2 3 Consecinte economice directe si indirecte 301 2 3 1 Unele consecinte economice posibile ale utilizarii instrumentelor economice 301 2 3 2 Repercusiuni economice indirecte ale politicilor de protectia mediului 301 3 Modalitati de gestionare a mediului inconjurator 303 3 1 Pozitia Camerei internationale de Comert in legatura cu utilizarea notiunii de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator 303 274 3 2 Noi orientari in politica de protectie a mediului inconjurator in Suedia 307 3 3 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in SUA 316 3 4 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei British Petroleum 324 3 5 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Royal Dutch Shell 332 3 6 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Ciba-Geigy 337 3 7 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Rhone-Poulenc 338 Bibliografie 342 PREFAta Lucrarea "instrumente de protectie a mediului inconjurator11 poate constitui cel de-al treilea referat din cadrul tezei de doctorat "Protectia mediului inconjurator - componenta majora a politicii macro si microeconomice11, primele doua referate sustinute intitulandu-se: "Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel macroeconomic" si "Elemente de fundamentare ale unei posibile strategii privind protectia mediului inconjurator in Romania, in conditiile economiei de piata " S-a incercat pe aceasta cale sa se contureze cadrul general al elaborarii unei politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere, aceasta incadrandu-se in practica si tendintele mondiale ale domeniului si detaliindu-se si instrumentele necesare concretizarii in practica economica a politicii elaborate Partea a ili-a a temei s-a elaborat, tinandu-se seama ca, anterior in cadrul institutului National de Cercetari Economice s-a abordat de o maniera ampla experienta mondiala in domeniu, in cadrul unor lucrari ca: "Strategii si politici ale protectiei mediului inconjurator in tari cu economie de piata" coordonator dr Camelia Camasoiu1, "Abordari conceptuale, metodologice si legislative ale protectiei mediului inconjurator specifice tarii noastre" coordonator de tema Gheorghe Manea, cercetator stiintific principal iii2 si "Parghii si instrumente economice utilizate in politica de protectie a mediului, in cadrul tarilor membre OECD", autor Victor Platon, cercetator stiintific principal iii3 in lucrarea prezenta s-a pornit de la un inventar al instrumentelor de protectie a mediului, instrumente uzuale in practica mondiala, insistandu-se asupra instrumentelor economice considerate de noi ca prezentand o incidenta majora asupra conditiilor actuale din economia Romaniei 1 Caiet editat de Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1992 2 Studii de economie industriala, nr 99, Bucuresti 1991 3 Brosura editata de Oficiul de informare Documentara pentru industria Constructiilor de Masini, nr 6 1991 ’ iNTRODUCERE: POLiTiCi DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR in cursul ultimilor douazeci de ani, tarile membre ale OCDE au recurs la diverse mijloace de actiune pentru protectia si conservarea mediului inconjurator in acest scop, s-a incercat elaborarea unor politici de protectie a mediului inconjurator bazate pe examinarea relatiilor, care exista intre dezvoltarea economica si calitatea mediului inconjurator in tarile membre ale OCDE Aceste relatii sunt de o mare complexitate si presupun ca: - cresterea economica a tarilor membre OCDE care este acompaniata, pe de o parte, de schimbari structurale si tehnice, iar pe de alta de modificari in comportamentul persoanelor particulare, al intreprinderilor particulare (private) si publice, influenteaza asupra mediului inconjurator atat din punct de vedere al productiei cat si al producerii de po-luanti ca si asupra prelevarii si exploatarii resurselor naturale; - schimbarile pe care le-a cunoscut starea mediului inconjurator se repercuteaza in diverse moduri asupra economiei: evolutia calitativa si cantitativa a resurselor naturale disponibile, rezultatele sectoarelor economice, care sunt strans legate de mediul inconjurator, cum sunt agricultura, silvicultura si turismul, prejudiciile aduse cladirilor si sanatatii oamenilor Experienta practica a aratat ca, politicile de protectie a mediului inconjurator trebuie sa fie elaborate si puse in practica, plecandu-se de la date economice comparabile privind avantajele pe care aceste politici pot sa le aduca si de la costurile directe pe care aplicarea acestora poate sa le antreneze ca si de la repercusiunile economice ce pot rezulta de aici Evaluarea financiara a avantajelor pentru mediul inconjurator sau a prejudiciilor are drept scop principal fie sa permita stabilirea unor comparatii directe intre costuri si avantajele procurate de aplicarea unei politici de protectie in vigoare sau in proiect fie sa ajute la fixarea nivelului redeventelor de poluare sau a altor instrumente economice Metodele utilizate pot fi impartite in doua mari categorii: - metode directe, ce constau in estimarea directa, in termeni financiari, a castigurilor sau a pierderilor pentru mediul inconjurator; - metode indirecte, care de regula, necesita mai intai o estimare a castigurilor sau a pierderilor in termeni fizici, acestea fiind apoi convertite in termeni financiari Cu toate ca metodologiile privind dezvoltarea metodelor de evaluare ale avantajelor pentru mediul inconjurator au progresat foarte mult raman inca multe de facut pentru ca acestea sa fie satisfacatoare din toate privintele in mod inevitabil, tentativele de calculare ale valorii monetare totale a prejudiciilor 277 aduse mediului inconjurator pe ansamblul unei tari se lovesc de dificultati tot mai mari si raman in general incomplete in decursul ultimilor ani, obiectivul afirmat al politicilor de protectie a mediului inconjurator a fost acela de realizare practica a unei dezvoltari durabile Conceptul de dezvoltare durabila a fost unanim acceptat, drept scop final al acestor politici inca de la publicarea raportului Comisiei Mondiale asupra mediului inconjurator si dezvoltarii, in anul 1987 Printre elementele considerate esentiale pentru conceptul de dezvoltare durabila se afla: - natura din ce in ce mai internationala, chiar globala, a problemelor mediului inconjurator Din acest punct de vedere se remarca, faptul ca persoanele in drept de a lua decizii atat la nivel local cat si national nu mai pot ignora impactul deciziilor luate asupra colectivitatii, in sensul cel mai larg al termenului Daca de exemplu, o tara accelereaza cresterea sa economica utilizand formule de crestere ce pot majora poluarea si diminua resursele naturale in alta parte ea risca nu numai sa prejudicieze perspectivele de crestere economica in alte state ba chiar sa vada propria sa crestere economica pe termen lung prejudiciata ca urmare a interdependentelor dintre sistemele ecologice si economice; - luarea in considerare a perspectivei pe termen lung privind consecintele pentru generatiile viitoare ale diminuarii resurselor naturale si ale majorarii poluarii Astfel trebuie luata in considerare nu numai capacitatea indivizilor si a natiunilor de a imparti binefacerile cresterii economice si avantajele aduse de resursele naturale in epoca actuala, dar si ceea ce va fi lasat drept mostenire generatiilor viitoare Obligatia de a mentine sau de a majora aceasta mostenire reprezinta un element cheie al dezvoltarii durabile; - luarea in considerare a faptului ca bunastarea generala depinde nu numai de ritmul cresterii economice, dar si de calitatea acesteia; - distinctia intre diversele forme de capital, care contribuie la crearea bunastarii si care constituie mostenirea generatiilor viitoare Din acest punct de vedere trebuie sa facem distinctia intre "capitalul creat de om" (infrastructura de baza de exemplu) si "capitalul uman", inclusiv calificativele si nivelul de instruire al muncitorilor, aceste doua forme de capital fiind multa vreme recunoscute drept elemente esentiale in satisfacerea nevoilor prezente si de viitor in acelasi timp se poate considera ca exista un "capital natural", care presupune mentinerea stocurilor de resurse naturale si limitarea poluarii Este deci indispensabil sa se evite diminuarea capitalului natural, in cadrul dezvoltarii durabile, prin practicarea unor politici, care vizeaza in acelasi timp o buna gestiune a resurselor naturale si controlul poluarii; 278 - luarea in considerare a posibilitatii de a realiza o substituire intre diversele forme de capital, ceea ce semnifica, ca trebuie sa ne asteptam la o anumita posibilitate de substituire intre stocurile de capital natural pe de o parte si capitalul creat de om pe de alta parte Prin adoptarea obiectivului de dezvoltare durabila, strategia de ansamblu fata de politicile de protectie a mediului inconjurator este in curs de a fi modificata Accentul se pune pe luarea in considerare a tuturor dimensiunilor legate de problemele protectiei mediului inconjurator, ca de exemplu: - controlul poluarii, gestiunea resurselor si consideratiile mai largi privind calitatea vietii; - crearea cadrului institutional eficace pentru formularea si punerea in aplicare a politicilor de protectie a mediului; - promovarea progresului tehnologic in favoarea unei cresteri economice "verzi" (ecologice); - o mai mare utilizare a instrumentelor economice in scopul furnizarii semnalelor de piata privind protectia mediului inconjurator, care reflecta cu mai multa precizie raritatile relative; - nevoia de a face ca instrumentele de reglementare sa devina mai eficiente si mai putin costisitoare; - modificarea tendintelor de productie si consum in scopul mentinerii stocului de resurse rare si a diminuarii poluarii; - o mai mare utilizare a strategiilor anticipative in formularea si aplicarea politicilor de protectie a mediului; - dezvoltarea unor strategii mai integrate atat in sectorul protectiei mediului cat si intre acest sector si alte sectoare ale economiei; - o analiza mai puternica a legaturilor ce exista intre mediu si economie ca si o modalitate de a elabora indicatori de protectie a mediului pentru a masura tendintele si progresele inregistrate in domeniul protectiei mediului in cadrul strategiei de ansamblu privind politicile de protectie a mediului exista doua laturi caracteristice: strategia cu caracter anticipativ si strategia de integrare Strategia cu caracter anticipativ s-a tradus in mod progresiv in cursul ultimilor douazeci de ani1 prin aplicarea unor metode diferite Acestea au indus studii de previziune (prognoze) privind cresterea economica si progresul tehnic in anumite sectoare ce pot influenta calitatea mediului inconjurator si privind evolutia consumului de resurse naturale si nivelul productiei de deseuri; utilizarea mai larga a principiului "pollueur-payeur" (cine polueaza plateste) si a stabi- 1 Aceasta a fost aprobata de catre tarile membre OCDE in declaratia acestei organizatii din anul 1979, iar apoi reafirmata in declaratia acestora din 1985 279 lirii pretului resurselor; o utilizare mai intensa a studiilor de impact asupra mediului in cadrul conceptiei si planificarii proiectelor; un control tot mai puternic al productiei si al utilizarii produselor chimice Strategia de integrare este adesea strans legata de strategia cu caracter anticipativ, completandu-se reciproc tarile membre ale OCDE acorda o importanta deosebita integrarii dupa declaratia din 1985 in acest context, integrarea se poate manifesta sub doua laturi: a) in domeniul formularii obiectivelor politicilor de protectie a mediului; b) in domeniul perfectionarii mijloacelor pentru a atinge aceste obiective atat in interiorul mediului inconjurator cat si intre mediul inconjurator si celelalte sectoare ale economiei in practica se constata ca exista obiective de politica de protectie a mediului, care prezinta un caracter global (ca de exemplu, decizia luata la 28 iunie 1990 la Londra in timpul unei reuniuni la care au participat 100 de tari si unde s-a convenit eliminarea completa pana in anul 2000 a utilizarii celor 5 CFC1 figurand in acordul din 1987, si obiective de politica de protectie a mediului care prezinta un caracter local (ca de exemplu decizia luata in 1989, de catre Noua-Zeelanda de a declara zona protejata o suprafata de 311 000 hectare de padure, care apartine statului si de a propune organizatiei UNESCO ca aceasta zona sa devina zona de patrimoniu mondial Trebuie subliniat faptul ca, termenii de "global" si "local" sunt utilizati luandu-se in consideratie amploarea fenomenului exprimat raportata la suprafata ca si numarul de persoane afectate 1 Hidrocarburile clorofluorurate mai sunt cunoscute sub numele de clorofluorocarburi sau CFC Cele cinci CFC care figureaza in protocolul de la Montreal sunt: CFC 11, 12, 113, 114, 115 1 DiVERSE TiPURi DE iNSTRUMENTE REFERiTOARE LA PROTECtiA MEDiULUi 1 1 Criterii principale de optiune privind instrumentele economice in general, se poate opta pentru alegerea instrumentelor utilizate in cadrul unei politici de protectie a mediului conform urmatoarelor categorii de criterii: 1 Eficacitate din punct de vedere ecologic Eficacitatea instrumentelor economice utilizate din punct de vedere ecologic depinde in principal de capacitatea celor care polueaza de a reactiona Se considera ca instrumentele economice sunt cu atat mai eficace pentru mediul inconjurator cu cat ele pot exercita o actiune stimulativa permanenta in materie de reducere a poluarii si de inovatie tehnica 2 Eficienta economica O definitie a eficientei economice, in sensul cel mai larg, implica faptul ca politicile utilizate sa realizeze o afectare optimala a resurselor (in acelasi timp in termeni privind volumul de poluanti obtinut cat si nivelul cheltuielilor vizand evitarea sau stapanirea poluarii) O definitie mai restrictiva a eficientei implica o reducere a costurilor de realizare a conformitatii cu reglementarile in vigoare legate de un obiectiv anume ce urmeaza a fi protejat Se apreciaza ca instrumentele economice vor fi cu atat mai eficiente pe plan economic cu cat costurile marginale de depoluare difera de la un agent poluant la altul si cu cat elasticitatile cererii de produse si de substante poluante sunt mai puternice 3 Echitate Diversele instrumente economice utilizate exerseaza efecte distributive diferite Redeventele de poluare implica plati suplimentare privind poluarea "reziduala" Afectarea produsului redeventei antreneaza diverse efecte distributive Situatia este similara in cazul atribuirii initiale a permiselor de poluare negociabila De altfel, notiunea de echitate poate avea mai multe semnificatii: de exemplu, legalitatea normelor de emisie poate sa antreneze disparitati intre costurile marginale si sau totale de depoluare dintre agentii poluanti si agentii economici prejudiciati 4 Fezabilitate si costuri administrative Utilizarea oricarui instrument economic implica structuri de punere in aplicare si executie Din acest punct de vedere sunt vizate mai ales modalitatile 281 de aplicare practica si costul masuratorilor emisiei (control direct sau variabile de substituire) ca si procentul de acoperire al principalelor grupari-obiectiv 5 Acceptabilitate Este deosebit de important ca gruparile-obiectiv sa accepte instrumentele economice ce le sunt destinate Cea mai mica rezistenta din partea acestora ar determina ca utilizarea lor sa fie complet ineficace Succesul aplicarii oricarui instrument economic presupune pe ansamblu existenta unor certitudini si a unei stabilitati in timp in ceea ce priveste elementele de baza Acceptabilitatea este functie de urmatoarele elemente: a) o informare corespunzatoare a gruparilor-obiectiv in ceea ce priveste aspectele cele mai semnificative ale noului instrument economic utilizat: punctele importante fiind obiectivul si aspectele tehnice ale acestui instrument, consecintele sale, financiare, termenul de punere in aplicare, eventualele modificari ulterioare etc Noile elemente trebuie sa fie anuntate in timp util Gruparile obiectiv trebuie in plus sa fie constiente de interdependentele existente intre diversele domenii de actiune ale autoritatilor publice; b) consultarea gruparilor obiectiv care trebuie, pe cat posibil, sa participe la aplicarea acestor instrumente intreprinderile ar trebui sa asiste sau sa fie reprezentate de catre organizatii de ramura, ale comitetelor de directie ale organismelor competente in cazul altor grupari obiectiv mai dispersate (din industrie, agricultura, consumatori etc ) este necesar ca modificarile importante sa fie examinate impreuna cu reprezentatii organizatiilor respective instrumentele economice ce vizeaza diversele domenii ale actiunii guvernamentale, ar trebui sa fie prezentate tuturor partilor interesate; c) punerea in aplicare progresiva a noilor instrumente economice este precedata in mod necesar de o perioada de anticipare corespunzatoare si de un anunt realizat in timp util Aceasta punere in aplicare trebuie sa intervina in mod progresiv mai ales in cazul redeventelor de deversare si al schimburilor de drepturi de emisie, pentru a putea permite agentilor poluanti sa se adapteze si sa evite o majorare foarte accelerata a schimburilor (majorand contributia redeventelor de deversare in mod progresiv pana la nivelul dorit) in plus, perspectiva unei taxe financiare substantiale, care antreneaza un comportament poluant va aduce intreprinderile in situatia de a tine cont de aceasta in deciziile lor investitionale 1 2 Costul protectiei mediului inconjurator Cifrele cheltuielilor anuale consacrate protectiei mediului inconjurator pot oferi informatii utile privind nivelul resurselor alocate pastrarii si ameliorarii mediului inconjurator la nivel national si sectorial in raport cu nivelul resurselor alocate in alte domenii de actiune Comparatiile stabilite in timp intre schimba- 282 rile suferite de cheltuielile consacrate mediului inconjurator si schimbarile constatate in starea mediului inconjurator pot fi utilizate pentru evaluarea raportului cost-eficacitate al politicilor de protectie a mediului inconjurator Cifrele privind cheltuielile sunt de asemenea indispensabile pentru evaluarea repercusiunilor economice ale acestor politici la nivel macroeconomic si sectorial Totalul cheltuielilor consacrate luptei contra poluarii se situeaza intre 0,8% si 1,5% din PiB (tabelul nr 1) in cazul Germaniei Occidentale si a Statelor Unite pentru care se dispune de date acoperind o perioada destul de lunga, rezulta ca importanta relativa a acestor cheltuieli s-a majorat destul de putin in termeni reali incepand cu anii 70 pana la mijlocul anilor '80 in afara Statelor Unite, cheltuielile efectuate cu titlul de lupta contra poluarii in cadrul sectorului public le-au depasit in general pe cele ale intreprinderilor Cheltuielile efectuate in sectorul public au fost consacrate esentialmente combaterii poluarii apelor si a poluarii datorate deseurilor, iar cele efectuate de catre intreprinderi au fost dedicate combaterii poluarii atmosferice in plus, cheltuielile efectuate de menaje ar putea reprezenta aproximativ 25% din total Tabelul nr 1 Cheltuielile privind reducerea si controlul poluantilor (RCP), la mijlocul anilor '80 tara Cheltuieli privind RCP in % din PiB investitii privind RCP in % din investitia nationala totala Credite bugetare de cercetare si dezvoltare (R&D) privind RCP in % din creditele bugetare totale ale R&D Publice Private Total Publice Private Total Total Publice Canada 0,89 0,36a 1,25b 1,52 2,2 SUA 0,60 0,86 1,47 1,14 1,62 2,76 0,5 Japonia 1,17 0,08a 1,25b 2,87 0,28 3,15 0,4d Finlanda 0,52 0,64 1,16 1,06 1,12 2,18 Franta 0,56 0,33 0,89 0,83 0,46 1,29 0,7 Germania 0,78 0,74 1,52 1,54 1,354 3,09 3,4 italia 0,13 0,24 1,9 Olanda 0,95 0,30 1,26 0,85 3,8 Norvegia 0,54 0,27 0,82 0,85 0,44 1,28 2,7 Suedia 0,66 0,27 0,93a 1,10 0,73 1,83 2,5 Anglia 0,62 0,62 1,25 1,3 Nota: Desi s-a utilizat un chestionar standardizat pentru colectarea acestor date, cifrele nu sunt intotdeauna comparabile a) Cheltuielile curente sunt excluse b) Total partial c) Total compus d) Estimari ale OCDE e) Numai RFG Sursa: OCDE, L'etat de l’environnement, Paris, 1991 283 Se constata ca, amploarea cheltuielilor difera in functie de sector cele mai vizate fiind urmatoarele: electricitate, gaz si apa, industrii extractive, produse chimice, titei, fier si otel, realizarea de lucrari in metal si masini, industria lemnului si realizarea de lucrari in lemn, metale neferoase, textile si piele, fabricarea hartiei si imprimerie, produse alimentare si tabac ierarhia acestor sectoare variaza de la o tara membra la alta in functie de structura industriala 1 3 Un principiu de baza: "cine polueaza plateste" Adoptarea de catre tarile membre OCDE a principiului "cine polueaza plateste" determina initial ca intreprinderile ce cauzau poluarea sa fie responsabile de plata cheltuielilor ocazionate de catre masurile antipoluare adoptate in termeni economici principiul "cine polueaza, plateste" se sprijina pe postulatul ca, pretul unui bun sau unui serviciu trebuie sa integreze in intregime costul sau de protectie ca si costul resurselor utilizate inclusiv al resurselor mediului inconjurator Utilizarea aerului, apei sau solului drept receptoare pentru emiterea, ejectarea sau stocarea deseurilor constituie o maniera de utilizare a resurselor care poate fi asimilata oricarui alt factor "clasic" de productie cum ar fi mana de lucru si aporturile materiale in absenta unei modalitati de piata corespunzand utilizarii acestor resurse, aceste resurse ale mediului inconjurator sunt risipite, degradate sau chiar distruse in ochii economistilor aceasta utilizare gratuita a resurselor mediului reprezinta cauza principala a degradarii mediului inconjurator Principiul "pollueur-payeur" vizeaza sa modifice aceasta situatie determinandu-i pe cei care polueaza sa "internalizeze" costurile utilizarii sau degradarii resurselor mediului inconjurator Obiectivul il reprezinta deci, integrarea totala a utilizarii mediului inconjurator in sfera economica prin recurgerea la semnale de pret Teoretic, cel care polueaza trebuie sa plateasca costul integral al prejudiciilor cauzate de activitatea sa Aceasta ar reprezenta o incitare la reducerea prejudiciilor in cauza, cel putin in masura in care costul reducerii poluarii este egal cu costul marginal al prejudiciului cauzat de aceasta poluare Totodata aceste costuri sunt adesea extrem de dificil de determinat, iar in practica cei care polueaza sunt frecvent fortati sa plateasca costul combaterii poluarii in ceea ce priveste aplicarea eficace pe plan international a principiului "pollueur-payeur" se poate afirma ca, aceasta presupune o abordare coordonata Aceasta deoarece reglementarile in domeniul protectiei mediului inconjurator pot sa devina o sursa de distorsiune daca anumite tari subventioneaza investitiile private de combatere a poluarii, in timp ce altele nu o fac, situatie care poate aduce avantaje intreprinderilor subventionate, comparativ cu situatia concurentilor ce nu sunt subventionati in scopul incurajarii unei aplicari uniforme a principiului "pollueur-payeur", Consiliul OCDE a stipulat in 1972 faptul ca, acest principiu trebuie sa constituie 284 un principiu fundamental de combatere a poluarii in tarile membre Desi dupa cum s-a mai aratat reglementarile privind combaterea poluarii ar putea, in anumite circumstante, sa se afle la originea unor distorsiuni in cadrul schimburilor economice (prin impunerea unor bariere netarifare de exemplu), principiul "pollueur-payeur" a devenit, intr-o mare masura, un principiu de nesubventio-nare a combaterii poluarii in acelasi timp s-a ajuns foarte repede la concluzia ca, uneori este de dorit ca statul sa incurajeze sau sa accelereze adoptarea masurilor de reducere a poluarii A trebuit deci sa se recunoasca ca aplicarea principiului: "pollueur-payeur" poate sa tolereze anumite exceptii in acest scop o recomandare a OCDE stipuleaza ca se poate furniza un ajutor in conditii precise, celor care polueaza: ajutorul nu trebuie sa fie acordat decat daca sectorul, care polueaza nu-si poate permite sa plateasca costul combaterii poluarii din cauza unor dificultati economice Acesta trebuie sa fie acordat pentru o durata determinata, in cadrul unui program clar definit si sa nu antreneze distorsiuni in cadrul schimburilor internationale Comunitatea Economica Europeana a ratificat de asemenea principiul "pollueur-payeur" printr-o recomandare emisa in 1975, care adapteaza aplicarea sa in conditii asemanatoare celor definite de OCDE Desi acest principiu ramane un principiu fundamental el trebuie sa continue sa se adapteze pentru a putea raspunde noilor probleme privind protectia mediului inconjurator sau problemelor in curs de aparitie in anul 1989, OCDE a adoptat o recomandare privind aplicarea principiului "pollueur payeur", care leaga principiul economic de principiul juridic privind compensarea prejudiciilor cauzate in acelasi timp este de dorit sa se studieze mai inainte mijloacele de a extinde principiul "cel care polueaza este acela care plateste" la problemele mondiale de genul schimbarilor climatice in general, cheltuielile (costurile) ocazionate de masurile antipoluare luate de intreprinderile care au cauzat poluarea sunt transmise consumatorului sub forma de preturi mai ridicate Cheltuielile investitiilor private par sa fie destul de importante in primii ani ai unui program viguros de control al poluarii (ca de exemplu in anii '70 in Statele Unite si in Japonia), dar ele se diminueaza sau se stabilizeaza pe masura ce instalatiile existente completeaza instalatia cu echipamente necesare pentru combaterea poluarii Din contra, cheltuielile private privind functionarea si intretinerea ar trebui sa continue sa se diminueze si sa compenseze astfel eventualele reduceri ale investitiilor Conform structurii industriale a tarilor, estimarile privind cheltuielile totale anti-poluare in industrie pot sa varieze intre 1 si minim 2% din PiB-ul industrial al tarii analizate in cele din urma, cel care va plati aceste costuri fie de o maniera directa pe menaj fie indirecta sub forma de impozite mai ridicate, de preturi mai mari sau de decizii luate de guvern pentru a majora mai putin sau a reduce mai mult aceste servicii in alte domenii va fi populatia (marea masa a consumatorilor) 285 Avand in vedere necesitatea, pentru a elabora aceste masuri de a dispune de date satisfacatoare privind cheltuielile si costurile legate de combaterea poluarii s-a convenit elaborarea unor metode de evaluare mai coerente privind cheltuielile si costurile legate de combaterea poluarii si insistarea pe ideea de a face cat mai transparenta prezentarea acestor cheltuieli si costuri 1 4 Mijloace si instrumente utilizate in cadrul politicilor de protectia mediului Autoritatile publice dispun de mai multe mijloace pentru reglementarea emisiilor de poluanti adoptand, de exemplu, pentru stabilirea metodelor de "control direct" sau a "celor mai bune metode practicabile11 sau mai mult, elaborand norme referitoare la randamentul energetic pentru autoturisme, centrale electrice, si aparate menajere si norme privind economiile de energie in cladiri in general se pot clasifica mijloacele de reglementare ale emisiilor in trei mari categorii: - mijloace economice, ca de exemplu taxele si drepturile negociabile; - mijloace neeconomice, ca de exemplu normele si moratoriile; - activitatea de cercetare si dezvoltare permitand economisirea energiei si inlocuirea combustibililor poluanti Toate mijloacele mentionate trebuie sa aiba drept principala caracteristica sa incite utilizatorii (statul sau intreprinderile) sa reduca emisiile de o maniera eficace in continuare se va incerca sa se prezinte principalele categorii de instrumente de politica de protectie a mediului inconjurator utilizate de tarile membre OCDE pentru realizarea practica a obiectivelor acestora privind protectia mediului Exista doua categorii principale de instrumente de politica de protectie a mediului inconjurator, instrumente de reglementare si instrumente economice instrumentele de reglementare reprezinta masurile institutionale destinate sa influenteze direct actiunea celor care polueaza mediul inconjurator reglementand procedeele sau produsele utilizate, interzicand sau limitand ejectia anumitor poluanti sau mai mult, fixand anumite ore, anumite zone etc pentru exercitarea activitatilor impunand un sistem de autorizare, de norme, de greutate si alte masuri instrumentele economice urmaresc sa modifice raportul costuri-avantaje ale diverselor solutii care se ofera celor ce polueaza, in scopul orientarii acestora spre actiuni cat mai favorabile mediului 1 4 1 Criterii posibile pentru evaluarea instrumentelor existente Studiul realizat de tarile membre OCDE privind criteriile posibile de evaluare a instrumentelor existente a pus in evidenta urmatoarele criterii: 286 - eficacitate din punct de vedere al mediului inconjurator: se pune intrebarea daca instrumentul constituie o incitare financiara eficace pentru restabilirea calitatii mediului inconjurator si mentinerea nivelului cerut; - raport cost-eficacitate: se pune intrebarea daca prin utilizarea instrumentului respectiv se reuseste sa se atinga calitatea ceruta cu un cost minim; - fezabilitatea din punct de vedere administrativ: se pune intrebarea daca instrumentul este utilizabil luandu-se in considerare imperativele de informare, exigentele administrative si conditiile de acceptabilitate politica; - compatibilitate institutionala: se pune intrebarea daca instrumentul utilizat este compatibil cu strategia de politica de protectie a mediului si cu cadrul administrativ caruia trebuie sa i se conformeze 1 4 2 instrumente de reglementare in general, instrumentele de reglementare sunt relativ satisfacatoare in ceea ce priveste compatibilitatea institutionala si anumite aspecte ale fezabilitatii administrative si eficacitatii privind protectia mediului, dar ele sunt mai putin corespunzatoare din punct de vedere al eficientei lor economice, al eficacitatii in raport cu costul si al lipsei de rezultate obtinute ca urmare a imperfectiunilor existente in aplicarea lor tarile membre OCDE au incercat sa analizeze rezultatele aplicarii practice a instrumentelor de reglementare: a) prin incitarea la o dezvoltare tehnica corespunzatoare; b) prin aplicarea mai riguroasa a politicilor existente de protectie a mediului inconjurator a) Legatura care exista intre protectia mediului si progresul tehnic este de o mare complexitate Procesul progresului tehnic, care insoteste dezvoltarea economica poate, in absenta masurilor de control sa reduca sau sa intensifice problemele mediului inconjurator Masurile referitoare la protectia mediului inconjurator pot, in functie de modalitatea lor de elaborare si aplicare sa incetineasca sau sa accelereze ritmul general al progresului tehnic in viata economica si sa modifice orientarea acestui progres Progresul tehnic, in cadrul combaterii poluarii poate contribui in mod sensibil la ameliorarea calitatii mediului inconjurator in mod eficace in raport cu costul Printre caracteristicile sistemului de reglementare capabile sa favorizeze rata inovatiei tehnice, in general, si rata inovatiei in domeniul tehnicilor de combatere contra poluarii, in special, se numara: - impunerea unor norme privind rezultatele, fara a preciza procedeele sau tehnicile utilizate; 287 - fixarea unor termene rezonabile (nici prea indepartate, nici prea apropiate) si a unui calendar referitor la punerea in conformitate cu normele rezultate; - recurgerea la instrumente economice, cu titlu complementar in scopul incitarii la inovatie, care sa fie integrate pietei; - ajutor in procesul concertarii intreprinderilor, in scopul determinarii, in care puncte ale ciclului de productie, problemele de protectie a mediului inconjurator pot fi tratate cu mai multa eficacitate; - examinarea obligatiilor fixate de catre toti, a reglementarilor privitoare la protectia mediului inconjurator, in scopul eliminarii pe cat posibil a imperativelor tehnice contradictorii; - incitarea la difuzarea informatiilor tehnice la transmiterea conditiilor tehnice privind metodele de combatere a poluarii si a consolidarii surselor de finantare ale inovatiilor in domeniul protectiei mediului inconjurator in ceea ce priveste situatia tarilor membre privita din punctul de vedere al dezvoltarii si difuzarii tehnicilor "curate" in industrie se constata ca, intr-un anumit numar de cazuri, in pofida avantajelor potentiale ale tehnicilor putin poluante comparativ cu cea a tratarii "la inceputul procesului" (en bout de chaine), utilizarea acestor tehnici a fost relativ limitata Motivele acestei situatii tin de piata si de insuficientele reglementarii: ideea conform careia pietele existente sunt relativ restranse pentru tehnici proprii; numarul limitat, in anumite domenii, de tehnici curate adecvate si disponibile; efectul disuaziv (de sens contrar) pe care poate sa-l aiba majorarea costurilor de capital, chiar daca drept urmare costurile de exploatare pot deveni mai scazute; ideea conform careia a opta pentru tehnicile "curate" cele mai recente nu va conduce la antrenarea unor riscuri si incertitudini suplimentare; eventuala retinere din partea fabricantilor de echipament anti-poluant, de a contribui la punerea la punct a tehnologiilor "curate"; posibilitatea ca reglementarile necorespunzatoare adoptate sa incurajeze implicit recursul la sisteme de tratare in aval b) Studiile efectuate in perioada anilor '80 intr-un numar de tari membre OCDE au evidentiat faptul ca, respectarea instrumentelor prevazute de politicile de protectie a mediului constituie adesea "veriga slaba" a aplicarii acestor politici Aceasta constatare a dat nastere unui numar de propuneri vizand ameliorarea situatiei Printre aceste propuneri se gasesc: - utilizarea mecanismelor de aplicare prevazute in fiecare stadiu al ciclului de gestionare a calitatii mediului, atat la nivelul reglementarilor cat si examinarea la intervale regulate ale acestor mecanisme; - reglementarile ar trebui in masura posibilului, sa fie rationalizate si simplificate, iar procedurile de autorizare ar trebui de asemenea simplificate; 288 - urmarirea aplicarii instrumentelor ar trebui sa fie consolidata; in acest cadru ar trebui dezvoltata auto-supravegherea si incurajarea intreprinderilor de a declansa ele insele proceduri de revizie si control (audits) asupra mediului inconjurator; - intreprinderile ar trebui sa fie invitate sa coopereze la elaborarea reglementarilor pentru ca cooperarea sa fie apoi facilitata in stadiul de aplicare; - controlul si sanctiunile in cazul nerespectarii reglementarilor ar trebui consolidate, aplicandu-se un grad majorat de severitate a amenzilor, o simplificare a procedurilor judiciare si administrative de aplicare a sanctiunilor; - reglementarile ar trebui insotite de instrumente economice, pentru ca aplicarea lor sa fie favorizata de incitatiile financiare; - ar fi de dorit sa se ofere informatii mai complete si sa se dezvolte publicitatea, informand in acelasi timp pe cei care polueaza privind obligatiile lor, in domeniul combaterii poluarii si a tehnicilor de reducere a poluarii si informand opinia publica privind deversarile, sanctiunile prevazute in caz de nerespectare si rezultatele actiunilor intreprinse Se constata ca, aceste propuneri nu antreneaza in mod necesar o majorare a cheltuielilor totale consacrate aplicarii reglementarilor, ci doar o redistribuire si redesfasurari permitand sa se obtina rezultate mai satisfacatoare pe baza resurselor existente Se considera ca posibilitatile de ameliorare ale eficientei si raportului cost-eficacitate in elaborarea si aplicarea instrumentelor de reglementare sunt considerabile 1 4 3 instrumente economice (redevente, ajutoare financiare, sisteme de consignatie, crearea de piete, stimulente financiare) Principalele tipuri de instrumente economice utilizate in tarile membre OCDE sunt urmatoarele: - redeventele (redevente de deversare, redevente pentru serviciul facut, redevente de produs, redevente administrative) pot fi intrebuintate pentru a descuraja activitatile poluante si pentru a furniza un ajutor financiar in vederea reducerii poluarii; - ajutoarele financiare (subventii directe, imprumuturi cu dobanda redusa si micsorarea impozitelor) pot incita sa se adopte comportamente de reducere a poluarii; - sistemele de consignatie (de exemplu, in domeniul recipientelor pentru bauturi) servesc pentru a incuraja reutilizarea sau formele de eliminare, care tin cont de respectarea mediului inconjurator; - crearea de piete (de exemplu, comercializarea drepturilor de emisie, urmareste incurajarea unei utilizari mai eficiente si mai eficace a acestor drepturi); 289 - incitarile financiare de punere in conformitate (de exemplu, taxele de nonconformitate) constituie o incurajare suplimentara pentru respectarea reglementarilor in vigoare in domeniul protectiei mediului inconjurator O ancheta realizata in anul 1988 privind utilizarea acestor instrumente economice a identificat in total 153 instrumente economice intrebuintate in tarile OCDE, dintre care 81 intrau in categoria redeventelor, 41 in cea a ajutoarelor financiare si 31 in aceea a unei a treia categorii enumerate mai sus De atunci, alte instrumente economice au fost aprobate sau supuse aprobarii in mai multe tari membre (Germania, Austria, Belgia, Canada, Danemarca, Finlanda, Franta, italia, Norvegia, Suedia) Se constata ca, exista un numar relativ important de instrumente economice, dar in ceea ce priveste rolul efectiv al instrumentelor economice in politicile de protectie a mediului, statisticile furnizeaza ele insele putine indicatii in orice caz, instrumentele economice trebuie de asemenea sa respecte criteriile de eficienta economica, de echitate, de fezabilitate de costuri administrative si de acceptabilitate Trebuie adaugat ca nu este indispensabil ca aceste criterii sa fie perfect compatibile intre ele fiind prin urmare greu de conceput sa se pretinda ca instrumentele economice sa raspunda tuturor criteriilor Se va incerca sa se prezinte pe scurt in continuare principalele tipuri de instrumente economice utilizate in tarile membre OCDE Redevente (impozite) Redeventele aplicate curent in tarile membre OCDE sunt redeventele "pentru serviciul facut" si redeventele administrative (a se vedea tabelul nr 2) 1 in general, redeventele administrative privesc colectarea resturilor menajere si deversarea apelor utilizate in canalizarile municipale Redeventele administrative se prezinta in principal sub forma de permise sau autorizatii Redeventele "pe produs" se aplica intr-un mare numar de tari (de exemplu pentru uleiuri si lubrefianti, baterii, recipiente pentru bauturi si ingrasaminte) pentru incurajarea refolosirii materialelor utilizate sau pentru o utilizare mai economica a substantelor ce presupun un risc de poluare in acelasi timp un mare numar de tari aplica o forma de fiscalitate diferentiata in particular, in sectorul transporturilor (iata de ce se aplica un regim diferit benzinei cu plumb si celei fara plumb) Pe ansamblu, redeventele de deversare sunt mai putin utilizate decat celelalte tipuri de redevente, cele mai utilizate aplicandu-se in domeniul poluarii apelor, si unor tipuri de poluare sonora, iar cele mai putin utilizate folosindu-se in domeniul poluarii atmosferice Redeventele "de deversare" sunt adesea criticate pentru motive de fezabilitate administrativa si de acceptabilitate politica 290 Tabelul nr 2 Sisteme de redevente Tipuri de redevente Diferentiere fiscala Efluenti Utilizator Produs Administrativ Aer Apa Deseuri Zgomot Canada x x x SUA x x x x Australia x x x x Japonia x x Austria x x x Belgia x x x x x Danemarca x x x x x Finlanda x x x x Franta x x x x x Germania x (x) x x x x (x) Grecia x x x x italia x x x Olanda x x x x x x x Norvegia x x x x Portugalia x x Spania x x x Suedia x x x x x Elvetia (x) x x (x) x Turcia x Anglia x x x x x Nota: x = aplicat, (x) = preconizat Sursa: OCDE (1989), instruments economiques pour la protection de l’environnement, Paris Sistemele de redevente in vigoare sunt foarte diversificate Ele se refera, pe ansamblu, la un numar destul de limitat de activitati poluante; de exemplu, utilizarea redeventelor "pe produs" este limitata la o gama destul de redusa de produse, iar redeventele de deversare se aplica unui numar redus de reziduuri Acolo unde redeventele sunt utilizate, ele sunt adesea fixate (cu exceptia anumitor redevente "pentru serviciul facut") la cote (rate) destul de scazute si aceasta in raport cu costul total al combaterii poluarii suportat de catre cel care polueaza si in raport cu prejudiciile reziduale datorate poluarii si aflate in sarcina celui care polueaza Daca aceasta situatie reduce posibilitatea aparitiei unor repercusiuni economice grave, trebuie totusi amintit faptul ca avantajele potentiale ale sistemelor de redevente nu sunt pe deplin exploatate deoarece incitarile la ameliorarea mediului inconjurator si la combaterea eficace a poluarii sunt destul de reduse 291 Ajutoare financiare (Subventii) Se constata ca, majoritatea tarilor membre pentru care se dispune de informatii ofera un ajutor financiar sub o forma sau alta pentru activitati precise in domeniul combaterii poluarii intr-un anumit numar de cazuri, aceste ajutoare financiare sunt asociate unor sisteme de redevente prin intermediul carora, de exemplu, veniturile servesc pentru investitii in echipamentele de combatere a poluarii in alte cazuri, ajutoarele financiare pot fi acordate de o maniera indirecta prin intermediul unei subevaluari a redeventelor percepute cu titlu de servicii de protectie a mediului inconjurator sau iau forme de subventii, de imprumuturi cu dobanzi reduse sau de reduceri ale impozitelor fiscale De un anumit numar de ani, OCDE aplica o procedura de ratificare a sistemelor de ajutoare financiare pentru prevenirea si combaterea poluarii Nivelurile de ajutor semnalizate se situeaza intre 0,0006% si 0,1% din PiB si nu par sa se detaseze in mod sensibil de principiul "pollueur-payeur", si nici sa produca o influenta perceptibila asupra comertului international in acelasi timp, estimarile privind ajutoarele pot fi incomplete: ajutoarele destinate in mod special combaterii poluarii nu constituie in realitate decat o mica parte a ajutoarelor pe care le primeste industria in comparatie cu ajutoarele primite pe seama altor programe, ca acelea pentru utilizarea fortei de munca sau dezvoltarea regionala Repartizarea ajutorului financiar poate fi inegala intre sectoarele economice tarile membre neavand de dat raspuns ofera poate niveluri diferite de ajutor financiar tarile membre OCDE au demonstrat adesea ca tinand cont de exceptiile permise in cadrul principiului "pollueur-payeur" aplicarea ajutoarelor financiare presupune avantaje reale, chiar daca in anumite cazuri utilizarea lor poate provoca pierderi ale prosperitatii iata de ce, conform anumitor argumentari, aceste ajutoare financiare permit accelerarea inlocuirii vechilor instalatii si recurgerea la tehnologii mai "curate" si in timpul fazei de tranzitie fac posibila rezistenta la presiunile financiare pe care le antreneaza modificarile presupuse de aplicarea unor masuri antipoluare mai riguroase Astfel, cu conditia ca ajutoarele financiare sa fie mentinute in limite stricte si sa nu compromita fundamental principiul "pollueur-payeur", acest instrument economic ar putea sa continue sa joace un rol pozitiv in cadrul politicilor de protectie a mediului inconjurator Alte instrumente economice: Sistemele de consignatie par sa functioneze de o maniera relativ satisfacatoare, in particular, in cazul recipientilor de bauturi si sunt in totalitate compatibile cu principiul "pollueur-payeur" in acelasi timp, in termenii eficacitatii pentru mediul inconjurator nu este evident ca acestea au o influenta determinanta asupra proportiei de recipiente returnate in vederea utilizarii sau eliminarii lor de o maniera potrivita Cel mai bun exemplu de creare a pietelor il reprezinta sistemul de comercializare a drepturilor de emisie, pe care il intalnim in principal in SUA si in mai mica masura in Germania Acest instrument preconizeaza, printre altele, 292 sa introduca o anumita suplete in combaterea poluarii, ceea ce, in alte tari, poate fi realizat prin utilizarea instrumentelor de reglementare mai putin rigide Acolo unde reglementarea este lipsita de suplete, comercializarea drepturilor de emisie poate sa contribuie la majorarea eficacitatii combaterii poluarii, permite ameliorarea calitatii mediului inconjurator sau favorizeaza o dezvoltare economica sporita fara a antrena prejudicii pentru mediu Taxele de nonconformitate constituie un exemplu de incitare la punerea in conformitate si reprezinta instrumente utilizate intr-un anumit numar de tari in anumite cazuri ele sunt fixate la un nivel mai degraba simbolic si oarecum putin arbitrar, in alte cazuri ele sunt calculate in functie de beneficiile realizate datorita nonconformitatii sau in functie de costurile sociale pe care aceasta nonconformitate o antreneaza Se dispune de elemente, care arata ca valoarea lor practica este adesea limitata pentru urmatoarele motive: a) nivelul acestor taxe este mai putin ridicat decat l-ar pretinde aplicarea stricta a principiului "pollueur-payeur"; b) cu cat taxa este mai redusa cu atat eficacitatea pentru mediul inconjurator este mai scazuta in plus, intr-un anumit numar de cazuri, nivelul taxelor este determinat ca urmare a procedurilor judiciare, ceea ce risca sa diminueze acceptabilitatea sa administrativa si institutionala Se considera ca acest din urma punct ar fi in acelasi timp mai putin preocupant daca aceste taxe ar avea un efect disuaziv mai net 2 iNSTRUMENTE ECONOMiCE: AVANTAJE, PUNERE iN APLiCARE, LiMiTE 2 1 Unele orientari privind utilizarea instrumentelor economice Utilizarea instrumentelor economice a declansat la inceput (acum douazeci de ani) o puternica opozitie in toate mediile, respectiv in industrie, in randul autoritatilor publice si ale opiniei publice in general in prezent se considera ca instrumentele economice pot constitui un supliment eficace al reglementarilor directe Ele reprezinta o categorie, printre altele, de instrumente politice de protectie a mediului inconjurator destinate sa realizeze obiectivele fixate in acest domeniu Acestea pot fi utilizate drept substitut sau complement al altor instrumente cum sunt reglementarile sau acordurile de cooperare cu industria Exista de altfel doua teze, care se confrunta adesea: teza in favoarea instrumentelor economice si teza favorabila reglementarilor (mijloacele tehnice) Prima se bazeaza pe faptul ca, pietele pot trata o multitudine de informatii mult mai bine decat indivizii, ceea ce s-ar traduce printr-o mai buna repartizare a resurselor Se considera ca pietele sunt mai ales mai eficace pentru a stabili relatii intre sectoare de activitate aparent fara legatura in ceea ce priveste cea de-a doua teza aceasta se bazeaza pe un fundament mai larg: partizanii metodelor reglementare pun in mod egal inainte flexibilitatea si capacitatea de adaptare a celor mai diverse si fluctuante circumstante ale reglementarilor, in acelasi timp a reglementa cu ajutorul normelor nu permite totdeauna sa se reuneasca aceste conditii deoarece normele pot fi rigide si lipsite de suplete Realizarea unei "dezvoltari durabile" ca necesitate de combatere a problemelor poluarii transfrontiere si mondiale reclama conceperea unor politici noi si eficace in care instrumentele economice vor avea un rol important dejucat Utilizarea din ce in ce mai frecventa a instrumentelor economice presupune stabilirea unor principii directoare comune tarilor interesate avand drept scop: - evaluarea experientelor comune ale acestor tari si realizarea unui bilant; - evidentierea unei perceptii comune a instrumentelor economice, a naturii, finalitatii si functionarii lor; - ajutarea tarilor interesate de a pune in opera si aplica instrumentele economice; - facilitarea atunci cand este cazul a unei actiuni concertate la nivel international 294 2 1 1 Definitia si scopurile utilizarii instrumentelor economice instrumentele economice pot fi definite drept instrumente care influenteaza asupra costurilor si avantajelor diverselor optiuni ce se ofera agentilor economici si care vizeaza sa le modifice comportamentele intr-un sens favorabil mediului inconjurator Aplicarea lor se traduce printr-un transfer financiar intre cei care polueaza si colectivitate (de exemplu, diversele taxe si redevente, ajutoarele financiare, redeventele "pentru serviciul facut" si redeventele "pe produs") sau printr-o adevarata creare de noi piete (permise negociabile, de exemplu) Printre scopurile esentiale ale instrumentelor economice se gasesc grija de a asigura o evaluare corecta a resurselor mediului inconjurator, in scopul favorizarii unei utilizari si a unei repartizari rationale a acestora Daca mediul inconjurator este evaluat la adevaratul sau pret, bunurile si serviciile luand in considerare mediul inconjurator sunt tratate ca oricare alt factor de productie de pe piata, ceea ce garanteaza o repartizare optima a tuturor factorilor de productie O evaluare corecta privind poluarea, presupune in cazul utilizarii optime a mediului, ca, costurile marginale ale combaterii poluarii sunt egale cu costurile marginale ale prejudiciilor aduse mediului inconjurator Trebuie subliniat ca nu se dispune, in general de informatii valabile privind pretul exact al mediului inconjurator (sau costurile marginale ale prejudiciilor aduse mediului) desi s-au pus la punct un anumit numar de metode pentru a caracteriza preturile mediului inconjurator (de exemplu, metodele de punere in evidenta a preferintelor, de consimtire a platii)1 Exista de asemenea o alta abordare, care consta in egalizarea costurilor marginale ale protectiei mediului inconjurator, atribuind atunci cand acest lucru este posibil un pret fiecarei unitati de poluare emise Se obtine astfel o situatie eficienta, caci a plafona o poluare data devine posibil cu un cost global minim in concluzie, se poate afirma ca aceasta reducere potentiala a costurilor este o caracteristica esentiala a instrumentelor economice 2 1 2 Avantaje generale, avantaje intrinseci instrumentele economice prezinta drept principal avantaj, de a lasa detaliile si luarea deciziilor particularilor si intreprinderilor care sunt mai bine informate de costul actiunii ce urmeaza a fi intreprinsa Cu titlu de exemplu se poate spune ca autoritatile publice sunt in masura sa ceara unei mari intreprinderi sa reduca utilizarea carbunelui in toate instalatiile si ca aceasta politica poate conduce in mod sigur la reducerea emisiei de gaze cu efect de sera Este de 1 in general, aceste preturi ale mediului inconjurator pot sa se traduca prin redevente referitoare la mediul inconjurator cu efect incitativ Comercializarea permiselor de poluare poate de asemenea, in anumite circumstante sa se dovedeasca o solutie cu cost minim 295 sigur probabil ca aceasta reducere s-ar putea realiza cu un cost minim asociindu-se diverse exemple: substituirea carbunelui cu titei, dezvoltarea eficientei procesului de ardere al combustibililor, modificarea procesului de fabricatie si chiar, eventual, a produsului final al intreprinderii etc intreprinderea poate astfel sa adopte alte masuri pentru unele instalatii ale sale si la date diferite Se poate adauga ca exista un numar aproape nelimitat de posibilitati pentru reducerea emisiilor si pare iluzoriu ca reglementarile directe singure sa conduca la realizarea unui bun echilibru Este de altfel foarte frecvent sa se asocieze un instrument economic cu o reglementare directa Anumite instrumente economice fac parte integranta, prin definitie, dintr-o combinatie de acest tip Este vorba de taxele de nonconformitate si de comercializarea drepturilor de emisie Se combina frecvent redeventele de deversare si reglementarile directe pentru a le intari pe acestea sau pentru a asigura fondurile necesare in compensatie, instrumentele economice ar putea ajuta Daca i se cere unei intreprinderi sa-si reduca cu 10% emisiile sale, ea ar cauta atunci sa mentina la nivelul cel mai scazut costurile corespunzand respectarii acestei obligatii; ea ar fi incitata in aceasta situatie sa aleaga cea mai buna combinatie de reactii in acelasi timp daca i se cere unei intreprinderi sa verse o redeventa pe unitatea de gaz emisa, aceasta ar fi stimulata pentru a evita acest varsamant si deci pentru a reduce emisiile sale in asa masura incat costul de reducere nu ar fi superior costului presupus de nerespectarea acestei obligatii, adica volumul redeventei insasi Daca o intreprindere ar putea sa diminueze costurile corespunzatoare reducerii emisiilor sale, recurgand la utilizarea instrumentelor economice, atunci costurile a numeroase intreprinderi - chiar si in numeroase tari - ar putea fi restranse foarte serios Principalul rol al politicilor de protectie a mediului inconjurator este de a coordona aceste aspecte cunoscand ca exista mai multe gaze, care polueaza atmosfera si ca un instrument potrivit pentru un tip de poluant nu poate sa se aplice altora Pe de alta parte, diversele instrumente vor exercita repercusiuni diferite la nivelul aplicarii, repartizarii costurilor, colectei de venituri si chiar al rezultatelor negocierilor unui tratat privind incalzirea atmosferei terestre in rezumat, analiza teoretica efectuata dupa exemplul experientei castigate pana in prezent de tarile membre OCDE pune in evidenta un anumit numar de avantaje intrinseci ale instrumentelor economice: 1 permit o reducere semnificativa a costurilor lasand celor care polueaza alegerea mijloacelor celor mai potrivite pentru atingerea normei prescrise (ca in cazul "bulelor"), a sistemelor de compensatie (sau de schimb) sau egalizand astfel costurile marginale ale protectiei mediului inconjurator al tuturor activitatilor la nivelul redeventelor efluentilor; 2 constituie o incitare permanenta la reducerea poluarii dincolo de pragurile reglementare; 3 favorizeaza aparitia tehnologiilor antipoluante si ale noilor procese de fabricatie ca si a noilor produse nepoluante, incurajand noile activitati de cercetare si dezvoltare; 296 4 ofera mai multa suplete Se constata ca, adesea este mai usor pentru autoritatile publice sa modifice si sa ajusteze o taxa decat sa schimbe legislatia sau reglementarea in ceea ce-i priveste pe cei, care polueaza isi conserva libertatea de alegere intr-un cadru global de restrictii financiare; 5 permit promovarea conservarii resurselor si transmiterea acestora generatiilor viitoare dupa exemplul stabilirii preturilor resurselor; 6 pot procura o sursa de finantare ce poate fi destinata programelor de protectie a mediului specifice sau pot servi drept instrumente foarte utile in cadrul unei politici fiscale globale Se poate concluziona ca, chiar eficienta instrumentelor nu poate fi garantata, daca instrumentele prezinta deficiente in conceperea sau aplicarea lor sau daca punerea lor in aplicare prezinta dificultati reale ce nu sunt luate in considerare in modelele teoretice, atunci eficacitatea lor nu va fi superioara celei oferite de solutiile mai putin elaborate Problemele implicate sunt deci complexe, iar raspunsurile ne sunt evidente in realitate, exista adesea o marja importanta intre teorie si practica Studiul experientelor trecute in tarile membre OCDE1 fac sa apara ca utilizarea redeventelor este departe de a fi optima, chiar daca acestea raman instrumentul economic cel mai des utilizat 2 1 3 Tipuri de redevente utilizate in protectia mediului inconjurator: de "deversare" (deversement), "pentru serviciul facut", "pe produs" Redeventele reprezinta o modalitate simpla si directa de a atribui un pret utilizarii mediului inconjurator Principalele categorii de redevente sunt urmatoarele: a) Redeventele de "deversare" sunt taxe care se aplica rejectiilor de po-luanti in aer, apa sau sol ca si emisiilor sonore Redeventele de "deversare" sunt calculate in functie de cantitatea si natura poluantului b) Redeventele "pentru serviciul facut" reprezinta plata costurilor tratamentului colectiv sau public al efluentilor (inclusiv deseuri)2 Acest tip de rede-venta (care include redeventele de finantare si cheltuielile administrative) vizeaza prin definitie sa produca venituri, dar nu sunt taxate decat categoriile fa 1 tarile membre ale OCDE sunt: Germania, Austria, Belgia, Canada, Danemarca, Spania, SUA, Franta, Grecia, irlanda, italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia, Anglia, Suedia, Elvetia si Turcia tarile urmatoare au devenit ulterior membre prin aderarea la datele indicate in continuare: Japonia (28 aprilie 1964), Finlanda (28 ian 1969), Australia (7 iunie 1971) si Noua Zeelanda (29 mai 1973), Comisia Comunitatii Economice Europene are dreptul sa participe la lucrarile OCDE (articolul 13 al Conventiei OCDE) iugoslavia ia parte la anumite lucrari ale OCDE (acordul din 28 octombrie 1961) 2 Conform definitiei date de Raportul OCDE, instruments economiques pour la protection de l’environnement 297 cand apel la serviciile publice considerate Referitor la redeventele de deversare, trebuie subliniat ca ele sunt bazate, nu pe un serviciu public, ci pe deversarea agentului poluant c) Redeventele "pe produs" reprezinta taxe prelevate pe produsele ce prejudiciaza mediul inconjurator in faza de productie, de consum sau in momentul eliminarii lor Ele se refera la produsele ce prejudiciaza mediul fie datorita volumului, fie datorita caracterului lor toxic sau mai mult deoarece ele contin anumite elemente toxice cum sunt metalele grele, CPV-ul, hidrocarburile clorofluorate sau halogenate, azotul si fosforul Redeventele "pe produs" pot inlocui redeventele de deversare atunci cand pentru un motiv sau altul nu este posibil sa se taxeze direct emisiile Acest tip de redevente poate fi aplicat materiilor prime, produselor de consum intermediar sau produselor finale Se admite, cand produsul nu este supus nici unei taxe ca ratele de rede-venta "pe produs" reflecta costurile pe care le antreneaza, exprimate in termeni de prejudiciu adus mediului in fiecare etapa a ciclului sau de viata Domeniul de aplicare al redeventelor "pe produs" este foarte extins in tarile membre OCDE (taxe pe carburanti, ambalaje, ingrasaminte, pesticide, detergenti etc ) 2 1 4 Permise negociabile Permisele negociabile reprezinta cote asupra mediului, permise sau plafoane asociate nivelurilor de poluare, care odata fixate de catre autoritatea competenta pot fi schimbate respectand o serie de dispozitii prescrise Ele au avantajul principal de a permite o diminuare a costurilor de punere in conformitate Regulile prescrise sunt cele care se impun pentru a garanta realizarea obiectivului mediului inconjurator cand exista o tranzactie Unitatile de schimb la care se refera tranzactiile sunt de credit, de autorizare sau permise negociabile Ele pretind intotdeauna o serie subadiacenta de conditii Permisele negociabile pot fi aplicate tuturor sectoarelor economice si mediului inconjurator Sectoarele in vigoare includ urmatoarele exemple: a) Bulele, care autorizeaza ajustarea, intre doua surse fixe de poluare atmosferica, a pragurilor de emisie respectiv prestabilite (pragul uneia din surse fiind majorat in timp ce al celuilalt este redus), pentru ca noile praguri de emisie sa conduca la rezultate echivalente sau mai bune din punct de vedere al mediului inconjurator b) Sistemele de "compensare" permitand intreprinderilor sa inceapa sau sa dezvolte o activitate poluanta, intr-un sector geografic, in care este interzis sa se majoreze procentele de poluare Cu ajutorul acestui sistem, intreprinderile care doresc sa-si majoreze emisiile pot cumpara permisele altor intreprinderi deja implantate in regiune si care vor reduce cu atat emisiile lor, pentru ca nivelul calitatii mediului inconjurator sa fie cel putin mentinut 298 c) Cotele de productie, datorita carora pot fi schimbate plafoanele de productie prestabilite, de cFc de exemplu, intre producatorii de CFC Schimburile pot fi externe (intre intreprinderi diferite) sau interne (intre diverse uzine, produse etc ale aceleiasi intreprinderi) in acest din urma caz, schimbul nu se traduce printr-o tranzactie financiara 2 1 5 Sisteme de consignatie Acest sistem prevede interzicerea produselor potential poluante prin perceperea unei taxe Taxa (la consigne) nu este rambursata decat daca se evita poluarea adica returnand produsul considerat sau ceea ce ramane Faptul ca acest sistem recompenseaza un comportament respectuos fata de mediul inconjurator confera acestui instrument un aspect interesant Sistemele de consignatie exista de multa vreme pentru ambalajele de bauturi Obiectivul lor, la origine, era pur economic: buteliile carora li se asociau aceste taxe erau mai ieftine decat celelalte Ambalajul a pierdut astazi favoarea industriasilor, care dispun de materiale fabricate cu avantaje mai bune Dar responsabilii politicilor de protectie a mediului au toate motivele sa doreasca sa mentina sistemele de consignatie tinand cont de binefacerile acestora asupra mediului inconjurator O mare parte a resturilor menajere fiind constituita din ambalaje, sistemele de consignatie pot antrena o reducere considerabila a volumelor de deseuri Sistemele de consignatie pot, in plus, sa contribuie la evitarea emiterii de substante toxice in mediul inconjurator, ca de exemplu cele emanate de bateriile utilizate, de incinerarea materialelor plastice sau a reziduurilor ambalajelor de pesticide Sistemul de consignatie poate fi de dorit in sfarsit, drept contributie a gestiunii integrate a ciclului de viata a anumitor produse si mai ales ca urmare a tratamentului lor adecvat (aparate electrice) Sistemele de consignatie prezinta un camp larg de aplicatie in tarile membre OCDE, atunci cand este vorba de produse ca ambalaje, baterii, caroserii de autoturisme 2 2 Punere in aplicare 2 2 1 Aspectul financiar al utilizarii instrumentelor economice Se constata adesea, ca, redeventele nu sunt fixate la nivelul necesar (altfel spus suficient de ridicate pentru a realiza obiectivele ecologice) ceea ce reduce efectul incitativ si sau face sa se adopte drept principal obiectiv procurarea de venituri Se poate utiliza produsul, care genereaza orice redeventa utilizata in protectia mediului inconjurator in urmatoarele feluri: a) prima modalitate consta in afectarea fondurilor celor care polueaza si produc acelasi tip de poluare, cu conditia ca acestia sa fi satisfacut in prealabil 299 obiectivele privind reducerea poluarii Pentru a fi perfect coerenti, aceste var-saminte trebuiau sa fie destinate reducerii ecartului dintre nivelul de reducere al poluarii obtinut datorita actualelor rate (procente) ale redeventelor (ramanand prea scazute) si nivelul dorit de reducere al poluarii1; b) a doua modalitate consta in atribuirea de fonduri finantarii de bunuri si servicii publice legate de protectia mediului inconjurator drept instalatii de tratare colectiva, dispozitive de control sau proceduri administrative2; c) a treia modalitate consta in afectarea de redevente produsului din bugetul general de stat fara atribuire speciala Trebuie remarcat faptul ca, acolo unde redeventele in domeniul protectiei mediului ating niveluri incitative (adica indeplinesc obiective legate de protectia mediului) atribuirea de venituri (retete) ar putea sa conduca la realizarea unor solutii ineficiente pe plan economic datorita suprainvestitiei si supracostului pe care acesta il antreneaza pentru reducerea poluarii, atunci cand aplicarea re-deventelor ii determina pe cei care polueaza sa plafoneze poluarea la nivelul dorit nu mai este de loc nevoie sa se cheltuiasca in acest domeniu Comercializarea drepturilor de poluare poate procura in mod egal venituri in caz de vanzare sau participare la licitatii cu permisele initiale Pe ansamblu, aspectul financiar al instrumentelor economice pune problema "neutralitatii" veniturilor sau "neutralitatii" bugetare Pe de o parte veniturile (retetele) pot fi considerate drept o sursa fiscala suplimentara, iar pe de alta parte pot compensa sarcina majorata pe care o reprezinta redeventele in domeniul protectiei mediului inconjurator prin reducerile fiscale, utilizate in alta parte in acest fel pot rezulta forme fiscale, care se traduc prin reducerea anumitor taxe si introducerea de "noi taxe in domeniul protectiei mediului inconjurator"3 in ceea ce priveste o alta forma importanta de instrument economic si anume, ajutoarele financiare, se poate afirma ca ele conduc adesea la situatii economice ineficace Ca regula generala, ele sunt incompatibile cu principiul "pollueur-payeur", in afara exceptiilor definite in cadrul celor doua recomandari ale Consiliului OCDE privind: "principiile directoare referitoare la aspectele economice si politice ale protectiei mediului inconjurator pe plan mondial" si aplicarea practica a principiului "cel care polueaza este acela care plateste" in acelasi timp, ajutoarele financiare raman un instrument economic potential eficace in anumite conditii, cum sunt plata "externalitatilor" pozitive pentru mediul inconjurator, asanarea locurilor dezafectate si recuperarea intarzierilor in materie de combatere a poluarii Se admite, in general, ca, produsul redeventelor de depoluare poate fi afectat (atribuit) realizarii obiectivelor legate de protectia mediului inconjurator 1 Aceasta metoda predomina in unele tari in domeniul gestionarii poluarii apelor 2 Acesta este cazul redeventelor pentru "serviciul facut" ce sunt utilizate in mod frecvent in gestionarea deseurilor si apei si a anumitor tipuri de redevente "pe produs" si redevente administrative 3 Mai multe tari au adoptat aceasta metoda, iar altele o preconizeaza 300 2 2 2 Modalitati curente de aplicare si calcul ale instrumentelor economice specifice Redeventele de deversare se pot calcula in trei modalitati diferite: 1 prin masurarea efectiva a deversarilor; 2 cu ajutorul unei grile de coeficienti; 3 cu ajutorul unei taxe forfetare 1 Utilizarea masurarii efective este indicata in cazul celor care polueaza masiv Ea poate fi realizata cu ajutorul unui organism administrativ competent pe o baza anuala sau la intervale mai apropiate fie de agentul poluant cu ajutorul unui tablou statistic anual sau mai adesea prin intermediul autosupravegherii, care este mai avantajoasa deoarece ea nu presupune un control periodic 2 Prin aplicarea celei de a doua metode se obtine volumul redeventei, acesta calculandu-se cu ajutorul unei grile de coeficienti, printr-o operatie simpla, tinandu-se cont de indicatorii generali ca si de anumite caracteristici ale procedeelor de fabricatie, de efectivele intreprinderii etc Se considera ca re-deventa calculata astfel este cu atat mai eficace cu cat legatura dintre emisiile poluante si varsamantul (suma de bani) achitat este mai stransa in ceea ce priveste calculul ratelor redeventelor "pe produs" acestea sunt fixe Ele trebuie sa fie evaluate daca redeventa n-a fost destul de incitativa sau daca ea nu procura retetele (veniturile) scontate Pentru calculul permiselor negociabile trebuie definite mai intai plafoanele de emisie constante sau descrescatoare Trebuie in plus sa se determine daca se vizeaza o reducere semnificativa a ansamblului emisiilor si in ce proportie Este necesar de asemenea sa se prevada un "stoc" de drepturi de emisie pentru noii sositi pe piata in ceea ce priveste sistemele de consignatie, trebuie procedat astfel ca depozitul sa fie destul de important pentru a fi incitativ, dar nu pana la punctul in care acesta ar putea defavoriza productia Referitor la incasare, toate sistemele, care se integreaza circuitelor financiare in functiune presupun avantaje administrative evidente Pentru redeventele "pe produs", sistemele fiscale (redevente speciale, TVA) se dovedesc eficiente Trebuie, de asemenea, sa se evite taxarea prea multor produse in stadiul vanzarii in detaliu Producatorii si importatorii fiind mai putin numerosi, aceste sisteme sunt deci mai bine conduse si mai usor de controlat Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca, unul din obiectivele fundamentale ale utilizarii instrumentelor economice este acela de a face astfel incat preturile bunurilor si serviciilor sa reflecte realitatea costurilor de productie a mediului inconjurator Pentru realizarea practica a acestui obiectiv instrumentele economice trebuie concepute astfel incat politica de protectie a mediului inconjurator sa se integreze cu usurinta in celelalte domenii de activitate, mai ales printr-o adoptare judicioasa a tarificarii in diverse sectoare economice si a structurilor fiscale la obiectivele politicii de protectie a mediului inconjurator 301 2 3 Consecinte economice directe si indirecte 2 3 1 Unele consecinte economice posibile ale utilizarii instrumentelor economice La nivelul consecintelor economice legate de utilizarea practica a instrumentelor economice, este absolut necesar sa se faca o distinctie intre imperiul economic legat de amplasarea obiectivelor propriu-zise de protectie a mediului inconjurator (de exemplu, nivelul calitatii mediului ambiant) si consecintele specifice ale aplicarii instrumentelor economice ca substituit sau complement al reglementarilor Din acest punct de vedere se pot distinge mai multe aspecte: La scara microeconomica mai intai, intreprinderile specifice (grupurile de intreprinderi) vor fi probabil confruntate cu cheltuieli considerabile pe o perioada de timp destul de scurta ceea ce poate primejdui continuitatea intreprinderii Se remarca de altfel ca, la scara macroeconomica instrumentul considerat va permite obtinerea unor solutii eficiente pe termen lung, cu conditia ca acesta sa se bazeze pe principii sanatoase intre eficienta generala pe termen lung si reglementarea problemelor precise pe termen scurt este preferabil sa se opteze pentru masuri financiare temporare destinate rezolvarii ultimelor, cu conditia ca situatia economica a intreprinderilor vizate sa fie pe ansamblu sanatoasa, chiar daca se tine cont de costurile sporite de protectie a mediului inconjurator Se considera ca aplicarea masurilor temporare este mai justificata, pe plan economic decat recurgerea la dispensele (scutirile) impuse de instrumentul economic Utilizarea instrumentelor economice prezinta in acelasi timp consecinte economice pozitive; comercializarea drepturilor de emisie au permis astfel continuarea cresterii economice, ceea ce n-ar fi fost posibil prin aplicarea numai a unei reglementari directe stricte Redeventele incitative pot declansa (ca si reglementarile directe, de altfel) aparitia unor inovatii tehnologice si crearea unor noi piete eventuale si chiar a unor noi produse destinate exportului Cel de-al doilea aspect se refera la aparitia unor schimbari de nedorit in distribuirea veniturilor Din acest punct de vedere aplicarea instrumentelor economice poate afecta serios categoriile sociale avand venituri reduse in schimb se pot prevedea exceptari sau alte dispozitii 2 3 2 Repercusiuni economice indirecte ale politicilor de protectia mediului in general, utilizarea politicilor de protectie a mediului poate avea repercusiuni indirecte asupra economiei tarilor membre Aceste repercusiuni fie ca este vorba de sensul lor, pozitiv sau negativ, fie de amploarea lor au suscitat o controversa aprinsa la sfarsitul anilor '70 si la inceputul anilor '80 302 Pe de o parte, s-a estimat ca intarirea masurilor de protectie a mediului si majorarea cheltuielilor consacrate combaterii poluarii pot contribui in mod sensibil la incetinirea ritmului de crestere economica ale acestor tari Pe de alta parte, s-a apreciat ca, aceste actiuni aveau efecte economice favorabile mai ales, deoarece ele permiteau crearea de locuri de munca si stimularea anumitor forme de progres tehnic Studiul realizat poate compara aceste oferte economice indirecte luand in considerare experienta a sase tari membre (Austria, SUA, Finlanda, Franta, Norvegia, Olanda, completat cu anumite informatii furnizate de italia si Japonia) a pus in evidenta, pe de o parte, ca domeniul de aplicare si nivelul cheltuielilor consacrate combaterii poluarii, variaza sensibil de la o tara la alta, iar pe de alta ca modelele macroeconomice diferite erau utilizate pentru prevenirea repercusiunilor indirecte in ciuda acestor disparitii, concluziile studiilor pe tari sunt pe ansamblu comparabile: - la nivel global, repercusiunile economice, negative sau pozitive fiind destul de reduse ele joaca in realitate un rol neglijabil pe ansamblul rezultatelor economice ale tarilor OCDE studiate; - efectele asupra preturilor se situau intre +0,1% si 0,5% pe an, in timp ce efectele asupra schimburilor erau reduse si pozitive sau negative dupa caz; - in acelasi timp, efectele asupra utilizarii fortei de munca erau nesemnificative si de asemenea diferite, in functie de tara, in timp ce productivitatea inregistra in general o usoara diminuare Se poate concluziona ca, in ciuda faptului ca repercusiunile economice indirecte, evaluate in studiul mentionat sunt relativ neglijabile este important sa se precizeze urmatoarele puncte: - in primul rand, analiza la un nivel sectorial sau regional poate pune in evidenta consecintele economice mai bine marcate, care nu sunt reliefate in analizele globale; - in al doilea rand, rezultatele mai recente indica, ca, efectele cumulate ale aplicarii politicilor de protectie a mediului inconjurator au fost uneori subestimate, in cadrul studiilor precedente 3 MODALiTati DE GESTiONARE A MEDiULUi iNCONJURaTOR Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator si unele aplicatii ale acesteia la nivelul unui organism international, la nivel "macroeconomic" si la nivel "microeconomic" in aceasta parte a lucrarii se va incerca sa se prezinte continutul notiunii de "contabilitate"1 in domeniul protectiei mediului inconjurator din diverse puncte de vedere: 1 la nivelul unui organism international (Camera internationala de Comert); 2 la nivel macroeconomic (cazul Suediei si cel al Statelor Unite); 3 la nivel microeconomic (abordarea acestei notiuni de catre companiile British Petroleum international Limited si Royal Dutch Shell (companii petroliere) si cea a companiilor Ciba-Geigy si Rhone-Poulenc (companii chimice) Toate cazurile studiate dovedesc in primul rand existenta unei preocupari permanente de lunga durata privind aplicarea practica a acestei notiuni de contabilitate in domeniul protectiei mediului inconjurator si in al doilea rand faptul ca acest concept in sine se gaseste inca intr-o faza de cristalizare Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca, in ciuda anumitor disparitati si disproportii, care exista inca intre cazurile studiate, toate informatiile prezentate atat la nivel macroeconomic cat si microeconomic prezinta in mod indiscutabil valoare de noutate in domeniu 3 1 Pozitia Camerei internationale de Comert in legatura cu utilizarea notiunii de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in ultimii ani, interesul opiniei publice pentru problemele mediului inconjurator a condus in multe tari la noi legislatii nationale sau acorduri internationale J w J J J Lumea afacerilor recunostea nevoia unei structuri ferme, in domeniul protectiei mediului si insista asupra necesitatii unor consultari convenabile in timpul fazei de pregatire a politicilor de protectie a mediului Ferma convingere ca utilizarea maxima a autoreglarii prin intermediul lumii afacerilor, intr-un spirit ce dovedeste o atentie responsabila, este inerenta tuturor activitatilor Camerei internationale de Comert Aceasta opinie este fondata pe doua considerente fundamentale in primul rand, daca autoreglarea este aplicata corect ea este adesea mai efectiva decat dependenta fata de le 1 Comptabilite environnement in limba franceza si audit in limba engleza 304 gislatie si reglementari oficiale in al doilea rand, o proliferare excesiva a reglementarilor este antiproductiva Aceste reglementari pot utila cu cele necesare foarte rapid si nu pot acoperi toate exigentele Tentativele de a le impune sistematic in fiecare intreprindere insemnau abandonarea resurselor majore unei birocratii importante, si in plus, un cost substantial pentru contribuabili ca si o frana in domeniul dinamicii economice Camera internationala de Comert (CiC) considera, de asemenea, ca protejarea efectiva a mediului inconjurator ar fi mai bine realizata printr-o combinatie potrivita intre legislatiile politicilor de protectie a mediului si programele stabilite in mod voluntar de catre industrie Contabilitatea in domeniul protectiei mediului inconjurator reprezinta o componenta importanta a unor astfel de politici "voluntare" industria este in special bine plasata pentru a dezvolta notiunea de "contabilitate" in cadrul conceptiei de autoreglare Principalele obiective ale acestui capitol sunt: 1 sa defineasca termenul de "contabilitate in domeniul protectiei mediului inconjurator" si sa insiste pe faptul ca, acest termen ar trebui sa suscite responsabilitatea intreprinderilor; 2 sa atraga atentia asupra gestionarii beneficiilor utilizarii "contabilitatii" in acest domeniu drept un mijloc de determinare a costurilor efective ale functionarii oricarei intreprinderi din punct de vedere ecologic; 3 sa insiste pe langa autoritatile competente, pentru ca aceasta contabilitate sa constituie o modalitate serioasa, flexibila si eficace de verificare a conformitatii cu reglementarile; 4 sa ajute la stabilirea unui sistem de contabilizare, care sa fie un instrument credibil in fata fortei de munca, a comunitatilor locale, a asociatiilor de protectie a mediului inconjurator si a populatiei in general; 5 sa puna o baza comuna privind discutarea problemelor si actiunea la nivel mondial, pentru utilizarea sa cat mai usoara de catre numeroase organizatii internationale (mai mult sau mai putin vizate direct de problemele mediului inconjurator) si de catre organizatiile comerciale internationale, care se indreapta catre CiC pentru a cere sfaturi privind politica ce trebuie dusa in acest domeniu; 6 sa sugereze o metodologie practica respectand tipurile de contabilitate in acest domeniu pentru diverse specificatii particulare Acest capitol tine cont de existenta unui anumit numar de date legate de sursele experte si reprezinta reflectarea experientei anumitor companii, in care practicarea utilizarii acestui tip de contabilitate este bine stabilita Capitolul fiind relativ scurt nu poate sa acopere toate aspectele subiectului in numeroase cazuri, de exemplu, contabilitatea in domeniul protectiei mediului inconjurator va fi asociata unor inspectii, care sunt desemnate in mod egal sa controleze factorii de sanatate si securitate din cadrul intreprinderii Camera de Comert si industrie, recunoaste, tot mai mult nevoia abordarii mai flexibile a subiectului CiC manifesta disponibilitatea de a pregati, daca va fi nevoie capitole complementare cu acest subiect 305 Definitia si scopul "contabilitatii" in domeniul protectiei mediului inconjurator in ultimii ani, conceptul si practica managementului in domeniul protectiei mediului inconjurator s-au dezvoltat rapid in cadrul industriei Directiile fundamentale de actiune ale CiC, mentionate in continuare, reprezinta un aspect al acestei dezvoltari Obiectivul subinteles al unei gestiuni in domeniul protectiei mediului inconjurator este de a propune un mecanism comprehensiv si structurat, care garanteaza ca, produsele si activitatile unei intreprinderi nu aduc prejudicii inacceptabile mediului inconjurator Toate etapele sunt luate in considerare, de la planificarea (planning) si conceptia initiala la faza terminala Majoritatea abordarilor in domeniul gestionarii mediului inconjurator includ un examen sistematic al rezultatelor in scopul asigurarii conformitatii cu reglementarile Capitolul de fata se ocupa de un astfel de control sistematic in timpul fazei operationale ale activitatii industriale Distinctia se face intre acest procedeu si, de exemplu, "Environmental impact Assessment" (EiA), care iau in considerare efectele potentiale asupra mediului inconjurator in timpul fazei de planificare inainte chiar ca operatia sa fi inceput in decursul anilor s-au utilizat mai multi termeni pentru a defini bine un asemenea examen (audit, appraisal, survey, surveillance, review) si a optat la sfarsit pentru termenul de "contabilitate in domeniul mediului inconjurator" (comptabilite environnementale in franceza si environmental auditing in engleza) Scopul general al utilizarii contabilitatii in domeniul mediului inconjurator este de a furniza o indicatie directiei companiei privind organizarea, sistemele si echipamentele necesare pentru a transpune in practica politica de protectie a mediului inconjurator Realizarea acestui scop presupune ca este nevoie de o cooperare totala si de o responsabilitate din partea companiei insasi si ca contributia acesteia trebuie sa fie voluntara si utilizata numai de companie in acelasi timp utilizarea unei "contabilitati in domeniul mediului inconjurator" nu trebuie in mod normal sa incite la acuzatii sau litigii Definitia cea mai raspandita in ceea ce priveste continutul notiunii de contabilitate in domeniul mediului inconjurator este urmatoarea: contabilitatea in domeniul mediului inconjurator reprezinta un instrument de conducere, care presupune o evaluare periodica sistematica, documentata si obiectiva a modalitatilor, conform carora se organizeaza activitatea de protectie a mediului in acest scop, se utilizeaza controlul practicilor de protectie a mediului si estimarea conformitatilor cu politicile companiei, activitate care presupune mai multe reuniuni pentru reglementarea de comun acord a exigentelor Avantajele utilizarii contabilitatii in domeniul protectiei mediului inconjurator Primul avantaj evident al utilizarii contabilitatii in acest domeniu este acela de a contribui la protejarea mediului si de a completa conformitatea cu legile 306 si reglementarile locale, regionale si nationale si cu politicile si normele unei anumite societati (companii) Un avantaj conex este expunerea mai restransa la litigii (de exemplu, amenzi, reglementari suplimentare) Acest procedeu asigura un control independent, identifica faptele necesitand atentie si oferind avertismente oportune pentru gestionarea problemelor potentiale viitoare Experienta a aratat ca folosirea contabilitatii poate produce si alte beneficii a caror importanta poate varia de la o situatie la alta, dupa cum urmeaza: 1 sa faciliteze comparatiile si schimburile de informatii intre operatii sau intreprinderi; 2 sa majoreze dobanda si responsabilitatile utilizatorilor in domeniul politicilor de protectie a mediului; 3 sa identifice economiile potentiale incluzandu-le pe cele care rezulta din minimizarea risipei; 4 sa evalueze programele de formare si sa furnizeze datele pentru a ajuta (asista) formarea personalului; 5 sa furnizeze o informatie de baza utila in momentul aparitiei unor situatii imprevizibile, permitand eficientizarea solutiilor de exceptie; 6 sa asigure o baza de date privind mediul inconjurator adecvata si moderna pentru realizarea unei constiinte interne de gestiune si pentru realizarea deciziilor privind modificarea instalatiilor, noilor planuri etc ; 7 sa permita directiei sa deblocheze creditele pentru actiuni eficiente in domeniul protectiei mediului inconjurator; 8 sa faciliteze acordarea de asistenta relatiilor cu autoritatile si sa le convinga ca sistemele de contabilitate in domeniul protectiei mediului sunt complete si efective; 9 sa permita obtinerea unei asigurari, in ceea ce priveste responsabilitatea in cazul aparitiei unor prejudicii aduse mediului Elementele esentiale ale contabilitatii in domeniul protectiei mediului inconjurator Aplicarea practica a contabilitatii in acest domeniu presupune o examinare critica a operatiunilor la locul lor si daca este necesar, identificarea regiunilor in pericol in scopul ajutarii directiei companiei de a satisface exigentele Trasatura esentiala consta in colectarea informatiilor, evaluarea lor si formularea concluziilor incluzand identificarea aspectelor, care necesita ameliorari Pentru ca utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului sa devina efectiva si sa produca un beneficiu maxim este nevoie de satisfacerea urmatoarelor conditii: 1 Responsabilitate totala din partea directiei Este foarte important ca esalonul cel mai de sus al directiei sa sustina in mod deschis aplicarea unui sistem de contabilitate in acest domeniu, care sa fie sistematic si bine dirijat O asemenea responsabilitate este demonstrata, de exemplu, prin interesul per- 307 sonal si priveste adoptarea de standarde la inalt nivel, afectarea unei forte de munca si a unor resurse corespunzatoare si exploatarea activa a recomandarilor 2 Obiectivitate perfecta din partea echipei, care concepe sistemul de contabilitate Membrul principal al echipei trebuie sa fie suficient de independent pentru a asigura obiectivitatea Structura optima a echipei depinde mult de forma si organizarea companiei ca si de natura contabilitatii 3 Competenta profesionala Echipa trebuie sa fie compusa din membri, care au o calificare profesionala destul de apropiata, dovedesc o cunoastere tehnica solida si realista si stiu sa impuna respect Calitatile cerute rezulta din politica generala de protectie a mediului, din expertiza specifica a mediului, din experienta operationala si din cunostintele de contabilitate in acest domeniu 4 Proceduri sistematice si bine definite 5 Rapoarte scrise Este evident ca, procesul trebuie sa fie documentat in mod convenabil si ca trebuie sa se supuna atentiei esalonului considerat al directiei un raport clar Raportul trebuie sa fie centrat pe observatii bazate pe fapte obiective 6 Asigurarea calitatii Este de dorit sa existe cateva mecanisme capabile sa mentina calitatea sistemului de contabilitate si sa furnizeze o anumita asigurare privind coerenta si soliditatea companiei 7 Urmari si consecinte Se pot obtine beneficii ca urmare a utilizarii unui sistem de contabilitate cu conditia sa se practice o politica de introducere activa si continua in domeniile identificate Camera internationala de Comert acorda sprijin si incurajeaza utilizarea programelor de contabilitate in domeniul protectiei mediului in diverse ramuri industriale, drept element al sistemelor acestora de conducere (management) in domeniul considerat Deoarece sistemele de conducere (management) in domeniul protectiei trebuie sa reflecte natura organizarii, culturii si produselor afacerilor (actiunilor) particulare, contabilitatea in acest domeniu trebuie sa fie schitata (conceputa) de la caz la caz pentru a satisface cat mai bine exigentele specifice si obiectivele actiunilor carora serveste Experienta a demonstrat ca, utilitatea completa a acestui instrument de conducere poate fi mai bine realizata daca folosirea lui este voluntara si daca concluziile trase pot sluji pentru beneficiul exclusiv al directiei companiei, aceasta asumandu-si intreaga responsabilitate pentru a corija rapid toate deficientele aparute pe parcurs 3 2 Noi orientari in politica de protectie a mediului inconjurator in Suedia Parlamentul suedez a adoptat, in iunie 1988, noi directii de actiune ale politicii de protectie a mediului inconjurator Printre principalele directii de actiune se afla: 308 - nivelul emisiei de CO2 va fi limitat in viitor, neavand dreptul sa se depaseasca nivelul inregistrat in 1988 Aceasta decizie poate fi interpretata drept o contributie la realizarea dezideratului major privind evitarea modificarilor de climat; - utilizarea in Suedia a CFC-urilor (0,5% din consumul mondial) urmeaza sa fie redusa la jumatate pentru a frana prejudiciile aduse stratului de ozon La sfarsitul anului 1994, utilizarea cFc va fi complet suprimata, Suedia urmand sa semneze Protocolul de la Montreal; - emisia de SO2 va fi redusa cu 65%, in perioada 1980-1995 si cu 80% in perioada 1980-2000, in scopul diminuarii poluarii si acidificarii atmosferei in Suedia De remarcat faptul ca, emisia de SO2 a fost deja redusa la jumatate, in perioada 1970-1980; - emisia de oxizi de azot va fi redusa cu 30%, in perioada 1980-1995; - majorarea utilizarii incalzirii urbane si a combustibililor cu continut redus de sulf a contribuit la diminuarea propriu-zisa a contaminarii locale a atmosferei; - semnarea protocoalelor de reducere a emisiei de bioxid de sulf si de oxizi de azot; - in ceea ce priveste poluarea maritima s-a prevazut ca ejectarea de substante clorurate sa fie majorata de la 60% la 70% in cursul anului 1990 Ejectiile ce prezinta posibilitati de recuperare mai semnificative urmeaza sa se reduca la maximum 1,5 kg substante clorurate (TOC 1) pe tona de pasta; - ejectiile de substante nutritive vor fi reduse cu 50% inainte de anul 2000; - ejectiile de azot, care provin din instalatiile de canalizare vor fi reduse cu 50% pana in anul 1995 in prezent un sistem de canalizare satisface mai mult de 2 3 din populatie si apa este purificata prin intermediul tratamentelor biochimice Exista totusi o anumita parte a populatiei (0,1%), care nu are posibilitatea sa utilizeze apa purificata; - pierderile de azot de origine agricola vor fi reduse la jumatate, in perspectiva anului 2000; - se preconizeaza, de asemenea, reducerea utilizarii ingrasamintelor pana in anul 2000; - utilizarea pesticidelor chimice in agricultura va fi redusa la jumatate, in perioada 1985-1990; - ejectiile de metale, in particular de mercur si cadmiu vor fi reduse cu 50% pana in 1995; - cantitatile de deseuri ca si gradul de risc presupus de acestea vor fi reduse datorita masurilor luate atat in domeniul productiei cat si al 309 consumului Ziarele si revistele vor fi separate in cadrul fiecarei gospodarii (familie, menaj) si reciclate Ambalajele de aluminiu si bateriile vor fi, de asemenea, colectate; - in ceea ce priveste emisia de poluanti ce provine din incinerarea deseurilor, aceasta este tot mai restrictionata, indeosebi cea de dioxina S-a prevazut modificarea incineratoarelor existente pana la sfarsitul anului 1991: - reglementarile privind emisia de noxe a esapamentelor autoturismelor prevazute in directivele federale ale SUA au fost introduse in Suedia in 1989 Reglementarile privind nivelul emisiei admise in cazul autovehiculelor (camioane si autobuze) valabile in SUA incepand cu anul 1990 sunt introduse in Suedia incepand cu anul 1992 (pentru autovehicule usoare) si cu anul 1994 (pentru autovehicule grele); - continutul de plumb in benzina este redus la 0,15 grame litru Benzina fara plumb este disponibila in cantitati suficiente; - marile directii de actiune privind masurile de combatere a poluarii fonice provocate de circulatia rutiera au fost aprobate Activitati industriale Consiliul director al Federatiei industriilor suedeze a aprobat in unanimitate in octombrie 1987 "Programul de politica in domeniul protectiei mediului inconjurator11 al Suediei Acesta priveste nu numai activitatea politicienilor ci si cea a companiilor, in acest sens, a fost adresat un apel directiilor intreprinderilor pentru ca acestea sa acorde mai mult interes problemelor protectiei mediului inconjurator Din acest punct de vedere s-a incercat: - dezvoltarea unei politici de protectie a mediului inconjurator pentru toate ramurile industriale; - evidentierea aspectelor de protectie a mediului la fiecare nivel de concepere a produselor si proiectelor; - asigurarea reusitei in activitatea de protectie a mediului inconjurator; - revizuirea atenta a licentelor si programelor de control; - ameliorarea introducerii echipamentului de protectie a mediului inconjurator; - revizuirea mijloacelor de asigurare a securitatii privind accidentele si scurgerile in industrie in continuarea acestui Program, Federatia industriilor suedeze a redactat un "Handbook" privind aspectele protectiei mediului inconjurator, in industrie Exista un mare numar de companii avand o politica proprie de protectie a mediului inconjurator strans legate de sistemul lor de conducere 310 Aplicarea politicii de protectie a mediului inconjurator Abordarea suedeza Politica de protectie a mediului inconjurator este bazata in principal pe legea intitulata: "The Environmental Protection Act" Exista inca doua legi importante, intitulate: "The Act on Chemical Product" si "The Act on Transportation of Dangerous Goods", care participa, de asemenea, la definirea politicii suedeze de protectie a mediului inconjurator Licenta Unul din cele mai importante mijloace de control al politicii de protectie a mediului consta in sistemul de licente stabilit conform cu "Environment Protection Act" (1969) Legea se aplica poluarii atmosferice, poluarii apei, poluarii fonice, poluarii prin deseuri solide ca si altor produse, care prejudiciaza mediul O licenta este necesara pentru constructia, expansiunea sau modificarea anumitor surse stationare de poluare (majore sau medii), in timp ce o simpla notificare este suficienta in cazul altora (surse minore) Un organism central de administratie guvernamentala: "Licensing Board for Environment protection" este responsabil pentru livrarea licentelor, instalatiilor potentiale cele mai poluante, ca de exemplu, instalatiile de fabricare a hartiei, instalatiile siderurgice, a rafinariilor, care totalizeaza aproximativ 500 instalatii majore Un numar de 24 de administratii ale unor tari sunt responsabile pentru livrarea licentelor, instalatiilor potentiale cele mai poluante, ca de exemplu, instalatiile de fabricare a hartiei, instalatiile siderurgice, a rafinariilor, care totalizeaza aproximativ 500 instalatii majore Un numar de 24 de administratii ale unor tari sunt responsabile cu emiterea licentelor a 4000 instalatii industriale (surse medii) Se admite ideea ca, regiunile au nevoie in mod egal de o autoritate superioara in acest domeniu The Environment Protection Act stabileste cadrul general de constituire a licentelor Criteriul de baza este acela ca substantele ce prejudiciaza mediul trebuie identificate cat de devreme posibil Masurile de protectie a mediului inconjurator trebuie sa fie adoptate in functie de posibilitatile tehnice existente, utilizand cele mai eficiente (si mai noi) mijloace de control disponibile Necesitatile de baza se refera la faptul ca, autoritatile trebuie sa gaseasca echilibrul just in cadrul deciziilor adoptate intre: - fezabilitatea tehnologica; - necesitatile economice; - ratiunile economice Astfel, in aceasta abordare, autoritatile tin cont de normele aplicate surselor de poluare, prin licente, care sunt concepute de la caz la caz pentru fiecare instalatie, considerand diverse aspecte mentionate mai sus 311 Fiecare licenta contine un numar de norme privind poluarea atmosferica si cea a apei etc si alte conditii, care sunt specificate Normele si reglementarile sunt exprimate in general in termeni de emisie pe unitatea de timp sau de produs, in concentratie etc Procesul decizional include o participare publica, comentarii scrise de catre autoritati, organizatii, companii si populatie ca si negocieri cu companiile de management in cauza Un avantaj major al conditiilor licentei individuale este acela ca ramurile industriale sunt sigure ca pot raspunde necesitatilor chiar daca ele sunt impuse in perioada anilor '70 si la inceputul anilor '80 au dat prioritate cat au putut necesitatilor imperioase fata de activitatile de supraveghere si exploatare a licentelor in perioada ultimilor ani a fost acordata prioritate exploatarii efective a licentelor Activitatea de supraveghere si inspectie Consiliul National pentru protectia mediului inconjurator este responsabil pentru activitatea de supraveghere centrala si administratiile regionale sunt responsabile pentru activitatea de inspectare a instalatiilor Administratiile regionale pot incredinta aceasta responsabilitate municipalitatilor, care au in sarcina protectia mediului si Consiliului pentru protejarea sanatatii, in prezent, 100 de inspectori lucreaza in activitatea de supraveghere Aceasta inseamna ca exista in medie un inspector, care asigura activitatea de supraveghere pentru 5 instalatii industriale de capacitate ridicata si 40 instalatii industriale de capacitate medie Numarul de inspectori a fost dublat in iunie 1988 ca urmare a unei decizii luate de Parlament in cadrul politicii sale de protectie a mediului, iar responsabilitatile Consiliilor locale vor fi largite ceea ce poate antrena o majorare a numarului de inspectori Activitatea de supraveghere consta in: - verificarea adecvarii licentelor; - verificarea conformitatii cu reglementarile, care exista in cadrul licentelor sau cu exigentele generale presupuse de legislatia existenta de protectie a mediului; - controlarea faptului daca cazurile de nonconformitate au fost corectate si aplicate prin intermediul sistemului judiciar si daca cei care n-au respectat legea sunt urmariti in justitie (au fost deferiti justitiei); - supravegherea starii mediului inconjurator Printre atributiile legale (prerogativele) organismului de supraveghere se afla: - interzicerea activitatilor poluante; - prescrierea actiunilor de protectie, care in situatia in care n-au fost respectate pot fi penalizate cu amenzi sau chiar printr-o perioada de detentie mergand pana la doi ani; 312 - pedepsirea vinovatilor poate fi realizata prin intermediul amenzilor sau prin perioade de detentie ce pot ajunge pana la sase ani conform cu gravitatea cazului si procedurile Codului Penal; - taxa pentru protectia mediului va fi majorata atunci cand orice violare a acesteia a antrenat (a determinat) un avantaj economic Principiul fundamental in cadrul activitatii de supraveghere este acela ca sursele trebuie sa fie in primul rand conforme cu propriul statut bazat pe o sursa de "automonitoring" Asa numitul "Monitoring Programme" include adesea existenta unui sistem de "monitoring" privind protectia mediului aflat in vecinatatea instalatiei Rezultatele monitoring-ului sunt raportate cu o frecventa regulata (anual, trimestrial sau saptamanal) organismului de supraveghere Unul din principalele motive de adoptare a sistemului "the Source Self-Monitoring" este acela ca directiunea trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru toate activitatile sale, inclusiv in ceea ce priveste efectele defavorabile asupra mediului Un alt motiv este acela ca este aproape imposibil autoritatilor sa obtina suficiente resurse pentru mentinerea la nivelul necesar al capacitatii de exploatare Activitatea de colectare, de inregistrare si raportare a datelor "monito-ring" catre organismul de supraveghere va deveni probabil o activitate ce va atrage mai mult atentia directiunii companiilor Abordarea in cadrul legislatiei licentelor individuale reprezinta o problema destul de delicata pentru organismul de supraveghere inspectoratul are nevoie sa inteleaga (sa cunoasca) licenta fiecarei instalatii inainte de a incepe activitatea de inspectie in cazul nonconformitatii el trebuie sa colecteze dovezi (probe) ce pot fi diferite de la un caz la altul Organismul de inspectie poate de asemenea sa ceara (sa pretinda) prezenta unui inspector independent, care va reprezenta asa-numitul "tert" Acesta este cazul in general pentru noile surse ca si in cazul extinderii surselor existente si de o maniera de rutina in cazul surselor de capacitate ridicata Aceste inspectii sunt in general conduse de catre un consultant (consilier), iar concluziile sunt raportate organismului de inspectie Contabilitatea in domeniul protectiei mediului inconjurator O noua abordare Propuneri suedeze privind activitatea de contabilitate in acest domeniu Comitetul guvernamental a propus, in anul 1987 ca un numar de aproximativ 4000 instalatii suedeze (numai instalatiile pentru care exista cerinta expresa a unei licente de protectie a mediului ceruta de catre administratia guvernamentala) sa fie obligate sa prezinte un raport anual intitulat "Environmental Report" autoritatii de inspectie Aceasta propunere de raport, aplicata incepand cu 1989 nu trebuie sa prezinte decat o confirmare de rutina a practicilor deja stabilite (existente) 313 Comitetul a propus ca un numar de 300-400 instalatii (iar pe termen lung 4000) sa fie astfel obligate sa prezinte "Environmental Report", care trebuia sa includa o revizie alcatuita de un expert-contabil certificand ca, informarea prezentata in raport este exacta Unul din prerogativele de lucru emis de Comitet a fost acela ca aceste propuneri sa nu determine majorarea personalului autoritatilor de control in raportul sau expertul contabil isi alcatuieste concluziile pe baza principiului respectarii sau nerespectarii raportului privind starea mediului furnizat de "Monitoring Programme" ca si in functie de normele existente (furnizate) pentru emiterea licentei de protectie a mediului Expertul contabil trebuie, de asemenea, sa puna in evidenta daca directia instalatiei a trecut sub tacere anumite devieri de la instructiunile de functionare ale instalatiilor datorate, de exemplu, accidentelor sau altor disfunctionalitati informatiile continute in raportul unei companii privind rezultatele activitatii de protectie a mediului ca si in raportul expertului contabil trebuie sa formeze baza de evaluare a autoritatii de inspectie referitoare la gradul de respectare a normelor de catre companie ca si de indeplinire a conditiilor de monitoring De fiecare data cand acest lucru este posibil, aceste informatii vor forma instrumentul de baza ce va permite organismului de resort sa ia deciziile juste privind elaborarea noilor norme ca si posibilitatile de urmarire in justitie Comitetul a pus accentul in acest raport pe faptul ca, introducerea exper-tilor contabili in activitatea de protectie a mediului nu inseamna ca cei care sunt implicati in operatiunile potential primejdioase pentru calitatea mediului vor fi exceptati de responsabilitatea ce le revine privind protectia acestuia Se estimeaza ca, acest gen de activitate (derulata de expertii contabili) va contribui la reducerea numarului de prejudicieri ale normelor de protectie Comitetul a accentuat, de asemenea, asupra faptului ca, responsabilitatea pentru activitatea de inspectare a operatiunilor primejdioase pentru mediu si influenta lor vor fi retinute de catre autoritatile de inspectie Se prevede ca eforturile expertilor contabili sa usureze munca autoritatilor, iar pozitia lor sa fie independenta de cea a companiilor si acestia sa raporteze in continuu directiei companiei observatiile si cercetarile lor Rapoartele urmeaza sa serveasca in primul rand imbunatatirii actiunilor intreprinse in cadrul companiei Conform deciziei Comitetului, expertul contabil se afla indreptatit sa furnizeze (sfaturi) indicatii companiei privind masurile tehnice ce trebuie adoptate pentru protectia mediului inconjurator in acest fel expertul contabil va juca un rol in activitatea companiei prevenind disfunctionalitatile si dezvoltand activitatea de protectie a mediului inconjurator Aceasta parte a raportului Comitetului n-a fost inclusa in proiectul legii Parlamentului, in iunie 1988 Principala explicatie a acestei situatii a reprezentat-o critica severa indreptata propunerilor Comitetului in domeniul industriei si al organismelor de inspectie in acelasi timp rolul expertului contabil n-a fost 314 bine definit Din anumite puncte de vedere calitatile cerute expertului contabil sunt de a se afla in acelasi timp in cadrul intreprinderii (in calitate de expert contabil) si in serviciile organismului de inspectie, in calitate de inspector Aceste masuri n-au fost introduse Expertiza internationala a mediului inconjurator in perioada ultimilor zece ani programele de evaluare si activitatea de expertiza a mediului inconjurator au capatat amploare in cadrul unui numar de companii americane Aceste programe au fost adoptate de companiile canadiene si europene (in Olanda, in fosta RFG) Camera internationala de Comert a redactat un capitol referitor la acest subiect Caracteristicile comune ale acestor programe sunt: - evaluarea sistematica si independenta a respectarii sau nerespectarii de catre companii a normelor impuse de legislatie; - furnizarea unui instrument de conducere interna; - realizarea unui raport privind problemele ce raman a fi rezolvate in cadrul companiei in Statele Unite ca si in Suedia si Canada a luat nastere o dezbatere privind instaurarea de catre guvern a programelor de expertiza obligatorii Guvernele canadiene si american au abandonat asemenea planuri din ratiuni locale si industriale, in timp ce presiunea opiniei publice a determinat intreprinderile sa adopte astfel de programe Concluzii Elementul cel mai important pentru o companie este acela de a respecta reglementarile si de a introduce un program de conducere in domeniul protectiei mediului O buna conducere la nivelul unei companii presupune o buna conducere si in domeniul protectiei mediului intr-adevar multe companii au adoptat multe programe de protectie a mediului, care contin prevederi mai severe decat exigentele legislatiilor existente Din acest punct de vedere este foarte important pentru progresul activitatii ca directia companiei sa ofere un sprijin clar si net programului Este, de asemenea, important sa se instruiasca personalul privind indatoririle ce le revin sub acest aspect si sa li se ofere o educatie si o informare adecvata Trebuie adaugat ca, este aproape imposibil sa se realizeze conformitatea cu fiecare dispozitie in fiecare instalatie si in fiecare moment Este in acelasi timp posibil ca in ramura industriala sa se imbunatateasca respectarea dispozitiilor legislative si sa se evidentieze clar intentia acestora de a se conforma reglementarilor Procentul actual de satisfacere al reglementarilor legislative variaza Conform programului de inspectare sistematica ce se refera la diverse ramuri 315 industriale, condus de catre Consiliul (comitet, comisie) National de Protectie a Mediului, procentul de satisfacere al instalatiilor industriale poate fi estimat la aproximativ 90% S-au facut investigatii in cadrul a patru ramuri industriale: siderurgie, metalurgie, fibre de hartie si industria celulozei Rezultatele studiului au aratat pana in prezent ca numai un parametru a fost depasit cu 10% in toate instalatiile inspectate Procentul reglementarilor a caror severitate a fost depasita a fost estimat la aproximativ 2% Aceste cifre corespund in mare la ceea ce a fost raportat, de exemplu, de Statele Unite in anumite cazuri o definitie a necesitatilor si a activitatii de monitoring ar putea sa majoreze numarul situatiilor de nerespectare a reglementarilor Se presupune ca, organismele de inspectie nu vor acorda probabil niciodata suficiente resurse economice si de forta de munca pentru a realiza ca toate instalatiile industriale sa respecte diversele reglementari legislative Pentru realizarea acestei situatii ar fi necesar sa se dezvolte alte mecanisme in acest scop ar trebui sa se puna accentul pe rapoartele furnizate de asa numitele surse de "auto-monitoring" (seif-monitoring), pe obtinerea unor date cat mai exacte si pe utilizarea unor tehnologii de "monitoring" mai putin costisitoare Utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului drept complement al unui program de conducere (management) in care programul de estimare poate sa constituie un complement efectiv, este posibila atunci cand acesta se utilizeaza ca un instrument intern de conducere Un avantaj important al unui astfel de program il constituie evidentierea raporturilor de natura ecologica in cadrul industriei Companiile, care n-au facut dovada unei responsabilitati sau unei atentii suficiente fata de exigentele mediului inconjurator deoarece ele nu detin nici resursele nici know-how-ul" (savoir-faire-ul) adecvat nu pot fi determinate sa adopte un astfel de program de contabilitate in consecinta, avand in vedere resursele lor limitate, agentiile guvernamentale de protectie a mediului pot concentra programele lor de inspectare asupra acestor companii Se apreciaza, de asemenea ca, "exemplul pozitiv" mentionat anterior poate determina aceste companii sa-si schimbe atitudinea Mijloacele de control guvernamental utilizate pentru asigurarea conformitatii cu reglementarile nu trebuie sa fie modificate de catre programul industrial si de contabilitate in domeniul protectiei mediului in acelasi timp organismele de supraveghere si inspectare, sanctiunile judiciare si economice ar trebui sa ramana nemodificate cu exceptia unei usoare schimbari a prioritatilor Pentru a capata un caracter specific, controalele si sanctiunile guvernamentale reprezinta un fel de "preambul" pentru programele efective, interne si industriale de protectie a mediului in acelasi timp, utilizarea "contabilitatii11, in domeniul protectiei mediului reprezinta un instrument important privind conducerea eficace a activitatii de 316 protectie in industrie si, in mod egal, un raspuns la cerintele opiniei publice pentru majorarea investitiilor diverselor ramuri industriale in aceasta activitate 3 3 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in SUA Agentia pentru protectia mediului inconjurator (EPA) din SUA incurajeaza utilizarea contabilitatii in acest domeniu incercand sa realizeze si sa mentina conformitatea cu legile si reglementarile de protectie a mediului EPA a dat publicitatii pentru intaia oara principalele directii ale politicii adoptate de ea in acest domeniu (cu titlu de indicatie provizorie) la data de 8 noiembrie 1985 in prezent EPA a formulat, cu cateva modificari, o noua politica in domeniul protectiei mediului Cele mai importante directii ale acestei politici le reprezinta: - incurajarea intreprinderilor ce constituie subiecte de reglementare din acest punct de vedere sa dezvolte, sa introduca si sa faca sa progreseze programele de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului; - examinarea cazurilor in care Agentia se afla in drept sa pretinda rapoarte ecologice; - explicarea modului in care inspectiile Agentiei si activitatile de "punere in aplicare" pot sa raspunda eforturilor de reglementare si' de realizare a conformitatii intreprinderilor prin intermediul contabilitatii; - determinarea institutiilor federale sa adopte acest concept; - incurajarea initiativelor de utilizare a contabilitatii la nivel local si national; - trasarea conturului unui program national efectiv de utilizare a contabilitatii in domeniul protectiei mediului Aplicarea acestui concept include o varietate de estimari ale conformitatii tehnice, care merg dincolo de cele pretinse legal si sunt utilizate pentru identificarea problemelor mediului actuale sau potentiale Utilizarea efectiva a acestei proceduri poate conduce la obtinerea unui nivel mai ridicat de conformitate totala si poate sa reduca riscurile pentru mediu si pentru sanatatea populatiei Agentia pentru protectia mediului inconjurator poate sprijini aplicarea practica a contabilitatii si pentru a accelera introducerea ei in intreprinderile ce constituie subiecte de reglementare din punct de vedere ecologic la nivel federal, national si local in acelasi timp nu prezinta o modalitate de aparare sau protejare contra responsabilitatii oricarei activitati ce are obligatii de a se conforma legilor in vigoare Statele sunt incurajate sa adopte aceste politici de protectie sau oricare altele, ce sunt similare, in scopul obtinerii unor programe in domeniul utilizarii lor la scara nationala 317 Elementele unei politici efective de protectie a mediului inconjurator (in viziunea EPA) Contabilitatea in domeniul protectiei mediului reprezinta o activitate sistematica, documentata, periodica si obiectiva realizata de catre o intreprindere ce constituie subiect de reglementare din acest punct de vedere si de echipamentele (instalatiile, dispozitivele) ce pot efectua operatiile si practicile legate de satisfacerea exigentelor mediului inconjurator Contabilitatea efectiva in acest domeniu va include urmatoarele elemente generale: - Un sprijin eficient din partea esalonului superior al directiei privind aceasta activitate si un angajament de realizare al unor cercetari in domeniul protectiei mediului Sprijinul esalonului superior al directiei poate fi demonstrat prin recomandari scrise in conformitate cu toate exigentele pertinente, incluzand legislatia intreprinderilor, dar in mod egal prin reglementari si legi federale, nationale si locale Acest sprijin privind programele de contabilitate in domeniul protectiei mediului poate, de asemenea, sa fie aprobat printr-un angajament scris, suficient de explicit, privind derularea unor cercetari in domeniul protectiei mediului in scopul unei juste identificari a problemelor si prevenirii reaparitiei acestora - O independenta a acestei activitati de contabilitate in domeniul protectiei mediului fata de activitatea generala de contabilitate Mijloacele (instrumentele) atribuite contabililor in acest domeniu trebuie sa fie suficiente pentru garantarea obtinerii informatiilor, observatiilor si testelor obiective si "deschise" Obiectivitatea persoanei care se ocupa de aplicarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului nu trebuie sa fie diminuata de relatii financiare sau alte conflicte de interese, de amestecul (ingerinta) necorespunzatoare in judecatile (aprecierile) sau cererile privind obtinerea unor informatii netraficate (libere) - Existenta unei echipe adecvate formate dintr-un personal calificat corespunzator si antrenat pentru a se ocupe de aceasta activitate de contabilitate in domeniul protectiei mediului Contabilii, care lucreaza in acest domeniu trebuie sa posede si sa aiba acces la cunostintele "know-how-ul" si disciplinele cerute pentru indeplinirea in cele mai bune conditii ale obiectivelor ecologice propuse Fiecare contabil individual trebuie sa se conformeze standardelor de comportament profesional ale companiei Contabilii in acest domeniu trebuie sa-si mentina competenta lor tehnica si analitica prin intermediul unui antrenament si al unei educatii permanente - Programul de contabilitate in domeniul protectiei mediului trebuie sa aiba exprimate explicit obiectivele, campul de studiu, resursele si calendarul (esalonarea in timp) 318 Obiectivele ecologice trebuie sa includa estimarea conformitatii cu legile de protectie a mediului aplicate, cu evaluarile de politica interna privind conformitatea cu reglementarile si procedurile si cu programul de antrenament al personalului, program menit sa asigure conformitatea continua Rapoartele ecologice trebuie sa fie bazate pe procesele, care furnizeaza contabililor in domeniul protectiei mediului, directiile realizarii unei politici corporationale complete, permisele, reglementarile federale, nationale si locale potrivite cu instalatiile si listele de control sau protocoalele ce stipuleaza elementele caracteristice ce trebuie evaluate de catre contabili Se utilizeaza de obicei proceduri de contabilitate in domeniul protectiei mediului redactate explicit, in scopul unei bune planificari a derularii activitatilor (operatiunilor) ce compun aceste proceduri, examinarea si reevaluarea cercetarilor in domeniul considerat, comunicarea rezultatelor si realizarea activitatilor - Existenta unui proces, care aduna, analizeaza, interpreteaza si realizeaza documentarea in fiecare caz Acest proces aduna, analizeaza, interpreteaza informatiile si realizeaza, de asemenea, o documentatie suficienta a cazurilor in scopul indeplinirii obiectivelor propuse de utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului informatia trebuie adunata inainte si in timpul vizitelor la locurile ce fac obiectul unor prejudicii ecologice si unde se utilizeaza procedura "contabilitatii", acest fapt afectand eficacitatea conducerii (managementului) ecologic si a altor probleme (chestiuni) legate de amploarea si obiectivele contabilitatii ecologice Aceasta informatie trebuie sa fie suficienta, demna de incredere, pertinenta si utila in scopul furnizarii unor baze solide pentru cercetarile ecologice si conceperea de noi reglementari a) informatia suficienta reprezinta faptul ca, ea este bazata pe fapte, ca ea este adevarata si convingatoare pana in punctul in care o persoana prudenta si informata are aceleasi sanse de a ajunge la concluzii similare cu contabilul b) O informatie demna de incredere inseamna ca ea reprezinta cea mai buna informatie accesibila prin utilizarea unor tehnici potrivite de contabilitate in domeniul protectiei mediului c) O informatie pertinenta presupune ca, aceasta sustine cercetarile si recomandarile ecologice si se afla in continuitatea obiectivelor contabilitatii in domeniul considerat d) O informatie utila semnifica ca aceasta poate ajuta organizarea indeplinirii obiectivelor sale Procesul de aplicare practica al unei contabilitati in domeniul protectiei mediului trebuie sa includa o revizuire periodica a preciziei si integritatii acestei informatii si a mijloacelor utilizate pentru a le identifica, masura, clasifica si raporta Procedurile de contabilitate in acest domeniu, care includ tehnici de incercare si prelevari de esantioane utilizate, trebuie sa fie selectionate inainte in 319 conformitate cu importanta practica si dezvoltate daca circumstantele o permit Procesul de documentare, de acumulare, de analizare si interpretare a informatiilor, trebuie sa furnizeze certitudinea rezonabila ca obiectivele contabilitatii in domeniul protectiei mediului sunt mentinute si realizate - Un proces, care include proceduri specifice si poate furniza rapid rapoarte scrise, clare si potrivite cu subiectele cercetarilor in domeniul protectiei mediului si actiuni rectificative si programe de introducere Procedurile trebuie sa fie aplicate in scopul asigurarii ca o astfel de informatie este comunicata directorilor (incluzand directiunea instalatiilor si a companiilor), care pot evalua informatia si asigura rezolvarea problemelor identificate Procedurile trebuie sa fie in mod egal aplicate in scopul determinarii care sunt concluziile interne ce pot fi raportate agentiilor nationale sau federale - Un proces, care include procedurile de asigurare in scopul realizarii exactitatii si minutiozitatii in aplicarea contabilitatii Calitatea asigurarii poate fi realizata prin supravegherea reviziilor interne independente, prin revizii externe sau prin combinarea acestor abordari Politica generala a Agentiei pentru Protectia Mediului inconjurator (EPA) privind aplicarea contabilitatii in acest domeniu Contabilitatea in domeniul protectiei mediului reprezinta o activitate de revizuire sistematica, documentata si obiectiva efectuata de intreprinderile ce sunt subiect al unor reglementari in domeniu, in scopul facilitarii operatiunilor si practicilor utilizate pentru satisfacerea exigentelor ecologice Contabilitatea in acest domeniu poate fi conceputa in urmatoarele scopuri: pentru verificarea conformitatii cu exigentele mediului, evaluarea eficacitatii sistemelor de "conducere" (management) ecologica ce sunt deja utilizate, estimarea riscurilor ce provin din folosirea reglementata si nereglementata a materialelor si practicilor Contabilitatea in domeniul protectiei mediului poate servi drept control al calitatii asigurarii si dedicata imbunatatirii eficacitatii conducerii (management) ecologic, verificandu-se astfel ca, practicile de conducere utilizate in prezent functioneaza bine si sunt adecvate Utilizarea contabilitatii in acest domeniu nu reprezinta un substitut privind conformitatea directa a unor activitati ca de exemplu, procurarea permiselor, instaurarea controalelor, conformitatea cu activitatea de monitoring, rapoartele ce semnaleaza prejudicii aduse mediului si rapoartele de observatie Contabilitatea ecologica poate verifica, dar nu include activitatile cerute de lege, reglementarile sau permisele [de exemplu, "monitoring"-ul continuu (inregistrarea continua) a emisiilor, planurile de corectare realizate in cadrul instalatiilor pentru tratarea deseurilor si apelor uzate etc ] Contabilitatea ecologica nu trebuie sa se substituie inspectiilor agentiilor de reglementare in acelasi timp contabilitatea ecologica poate imbunatati conformitatea cu reglementarile prin utilizarea misiunilor federale, nationale si locale 320 Contabilitatea in domeniul protectiei mediului inconjurator este utilizata si dezvoltata pentru a ajuta intreprinderile ce sunt subiect al unor reglementari sa dirijeze mai bine controlul poluarii si evitarea aparitiei unei crize ecologice Utilizarea contabilitatii in acest domeniu poate avea drept rezultat imbunatatirea performantelor instalatiilor (avand drept consecinta o mai buna protectie a mediului) o usurinta in gasirea solutiilor comune problemelor ecologice si o mai buna concentrare a atentiei directiei asupra problemelor curente si viitoare, care necesita o reglementare, emiterea de protocoale si liste de control, care permit ca instalatiile sa fie mai bine exploatate Aceasta procedura poate contribui, de asemenea, la o mai buna integrare a directiunii in cazul "accidentelor" ecologice deoarece contabilii din acest domeniu identifica frecvent cerinte ecologice mai exigente decat reglementarile deja existente Companiile, organismele publice si instalatiile federale au utilizat si o mare varietate de practici ecologice, in ultimii ani Cateva sute de mari companii, care activeaza in diverse domenii industriale detin in prezent programe de contabilitate in domeniul protectiei mediului desi acestea sunt adesea cunoscute mai degraba sub alte denumiri, cum sunt "assessment survey" (estimation vue generale), "surveillance" (surveillance), "review" (revision) sau "appraisal" (evaluation) Clasificarea pozitiei EPA privind utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului poate incuraja intreprinderile ce constituie subiect al unor reglementari sa stabileasca programe de protectie a mediului sau sa promoveze sistemele deja existente Agentia pentru Protectia Mediului inconjurator (EPA) incurajeaza utilizarea contabilitatii in acest domeniu EPA stimuleaza intreprinderile ce constituie subiect al unor reglementari sa adopte practici corespunzatoare de "conducere" (management) in scopul imbunatatirii indeplinirii sarcinilor de protectie a mediului in particular EPA, incurajeaza intreprinderile amintite sa instituie programe de utilizare a contabilitatii in domeniul protectiei mediului pentru a sustine capacitatea sistemelor interne de a executa, mentine si controla conformitatea cu reglementarile Utilizarea contabilitatii in acest domeniu poate fi condusa prin intermediul contabililor, care pot fi reprezentati fie de "independenti" fie de "terti" in mod obisnuit marile intreprinderi ce constituie subiect al unor reglementari detin resurse suficiente pentru crearea unei "echipe interne de protectia mediului", in timp ce micile intreprinderi prefera sa utilizeze contabili in acest scop, din exterior intreprinderile ce constituie subiect al unor reglementari sunt responsabile de toate masurile luate pentru asigurarea conformitatii cu exigentele mediului fie ca ele adopta sau nu programe de protectie Desi legile de protectie a mediului nu pretind instalatiilor ce constituie subiect al unor reglementari sa urmeze un program de protectie a mediului, 321 responsabilitatea "performantelor ecologice" ale instalatiilor este de competenta esalonului de sus al directiei, fapt ce are drept consecinta utilizarea acestor modalitati de combatere a poluarii cum este "contabilitatea11, in scopul asigurarii unei informatii demne de incredere privind gradul de respectare al conformitatii cu reglementarile instalatiilor EPA nu intentioneaza sa impuna sau sa se amestece in practicile de protectie a mediului utilizate de directiile organizatiilor private sau publice1 Politica de protectie a mediului inconjurator dusa de EPA in domenii specifice Cererile EPA privind programele de protectie a mediului EPA detine conform statutului sau autoritatea de a cere informatii pertinente privind conformitatea cu cerintele ecologice statutare ale intreprinderilor ce constituie subiect al unor reglementari in acelasi timp EPA considera ca cererile de rutina a rapoartelor privind respectarea protectiei mediului ar putea inhiba derularea activitatii de contabilitate in acest domeniu, pe termen lung, avand drept consecinta diminuarea cantitativa si calitativa a acestei activitati in consecinta continutul politicilor de protectie a mediului concepute de EPA nu presupune existenta unor cereri de rutina privind rapoartele ecologice Autoritatea acestei agentii referitoare la cererea unui raport ecologic sau a unor parti pertinente ale acestuia va fi exercitata de la caz la caz atunci cand aceasta il considera necesar pentru indeplinirea unei misiuni statutare sau atunci cand Guvernul considera acest fapt indispensabil pentru derularea unei anchete de incriminare EPA se asteapta la limitarea unor astfel de cereri, concentrate mai degraba foarte probabil pe informatii particulare, decat pe raportul intreg si la care se face recurs de obicei atunci cand informatia necesara n-a putut fi obtinuta, prin intermediul controlului, a rapoartelor sau a altor informatii disponibile acestei agentii pe alte cai Printre exemplele plauzibile se pot include situatiile in care "contabilitatea" in domeniul protectiei mediului este condusa sub consimtamantul decretat sau printr-o alta modalitate reglementata de acord; o companie a ridicat practicile sale de conducere (management) la nivel de aparare Lista prezentata este mai degraba ilustrativa decat exhaustiva deoarece fara indoiala exista de asemenea si alte situatii, in care sunt cerute de preferinta rapoarte ecologice si nu informatii EPA recunoaste necesitatea pentru intreprinderile ce constituie subiecte ale unor reglementari de a evalua performantele ecologice prin intermediul unor masuri secrete si incurajeaza o astfel de activitate 1 Se considera ca, deoarece sistemul de contabilitate in acest domeniu a fost adoptat voluntar la inceput, iar calitatea acestei abordari depinde intr-o larga masura de responsabilitatea directiei fata de program si obiectivele sale, aceasta activitate trebuie sa ramana benevola 322 in acelasi timp rapoartele ecologice nu pot acoperi activitatea de control si de conformitate sau celelalte informatii, care altfel ar fi semnalate si sau accesibile Agentiei pentru Protectia Mediului chiar daca nu exista cereri eficiente pentru a da nastere unor astfel de date Astfel, aceasta politica nu modifica obligatiile existente sau viitoare ale intreprinderilor ce constituie subiect de reglementari de a controla, inregistra sau raporta informatia ceruta de statutele ecologice, reglementarile sau permisele sau de a permite accesul EPA la aceste informatii intreprinderile ce constituie subiect de reglementari trebuie sa fie de asemenea constiente ca, anumite concluzii ecologice trebuie sa fie conforme cu Legea si raportate agentiilor guvernamentale in acelasi timp, in plus pentru fiecare cerere de acest fel, EPA incurajeaza intreprinderile ce sunt subiect de reglementari sa semnaleze statului competent sau oficiilor federale, concluziile ce pot sugera existenta unui risc semnificativ pentru mediu sau sanatatea populatiei, chiar daca nu exista stipulari exprese Raspunsul Agentiei pentru Protectia Mediului la utilizarea contabilitatii in acest domeniu 1 Politica generala EPA nu se angajeaza sa renunte la inspectii sau sa reduca vigoarea punerii in aplicare a raspunderilor; in schimb ea va ajuta introducerea contabilitatii in acest domeniu sau a altor practici corecte de conducere (management) ecologica intr-adevar, un program credibil de aplicare furnizeaza o buna motivatie pentru intreprinderile ce reprezinta subiect de reglementari sa aplice contabilitatea in domeniul protectiei mediului Agentiile de reglementare au obligatia sa evalueze sursa de conformitate statutara in mod independent si nu pot elimina inspectiile pentru companiile particulare Desi utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului poate furniza inspectii complementare pentru asigurarea conformitatii, ea nu poate constitui o solutie de inlocuire a omisiunilor din cadrul reglementarilor Mai mult, anumite statute (de exemplu cel al RCRA) si politica Agentiei stabilesc o frecventa minima pentru inspectarea instalatiilor la care EPA va adera in acelasi timp EPA va continua sa abordeze problemele mediului inconjurator pe baze prioritare si in consecinta va inspecta mai frecvent instalatiile ce prezinta performante ecologice reduse si care utilizeaza practici mai putin competitive in acest domeniu comparativ cu altele Deoarece utilizarea eficace a contabilitatii in domeniul protectiei mediului ajuta directiile intreprinderilor sa identifice si sa corijeze prompt problemele actuale sau potentiale, performantele ecologice ale instalatiilor ce constituie subiect de reglementari au fost ameliorate 2 Dispozitiile de protectie a mediului ca remedii in actiunile de punere in aplicare EPA poate sugera dispozitii de contabilitate ecologica in conditiile existentei unui asentiment redus si in cadrul altor negocieri de reglementare in ca 323 re aceasta contabilitate ar putea furniza remediul pentru identificarea problemelor si reducerea probabilitatii ca situatii similare sa-si faca aparitia in viitor Este posibil ca dispozitiile contabilitatii ecologice sa fie propuse in cadrul negocierilor de reglementare in urmatoarele cazuri: - atunci cand un motiv de nerespectare poate fi atribuit partial in absenta unei disfunctionalitati a sistemului de conducere (management) ecologica; - atunci cand tipul sau natura nerespectarii indica probabilitatea ca probleme similare de nonconformitate sa existe in alte locuri decat in instalatiile, care functioneaza in intreprinderile ce constituie subiecte de reglementari Utilizarea contabilitatii de protectie a mediului in cadrul instalatiilor federale EPA stimuleaza toate agentiile federale ce sunt subiecte de reglementari si aplicari ale unor legi de protectie a mediului sa instituie sisteme de contabilitate ecologica, in scopul asigurarii capacitatii sistemului intern de a realiza, mentine si controla conformitatea Utilizarea contabilitatii in instalatiile federale poate sa constituie un supliment efectiv al EPA si al inspectiilor nationale Astfel de programe de contabilitate ecologica aplicate in instalatiile federale trebuie sa fie structurate in scopul identificarii rapide a problemelor si dezvoltarii de o maniera expeditiva a programelor privind actiunile de reparare a prejudiciilor EPA furnizeaza asistenta tehnica pentru a ajuta agentiile federale sa proiecteze si sa initieze programe ecologice in cazul in care agentiile federale descopera abateri semnificative in raport cu prevederile contabilitatii ecologice, EPA le obliga sa se supuna rapid concluziilor ecologice in speta si planurilor privind actiunile de reparare a prejudiciilor, oficiilor regionale ale EPA (si agentiilor nationale responsabile in cazurile respective, chiar daca nu este prevazut, in mod special sa se procedeze astfel) EPA va trece in revista concluziile ecologice si planurile de actiune si va furniza o aprobare scrisa sau va negocia cu Acordul federal privind conformitatea instalatiilor (Federal Facilities Compliance Agreement) EPA va utiliza procedurile de escalada prevazute in ordinul executiv 12088 si strategia federala de conformitate a instalatiilor EPA numai atunci cand acordul intre agentii nu va putea fi obtinut in toate cazurile, agentiile federale sunt obligate sa raporteze reducerea poluarii si preturile implicate de proiectele incumbate (este necesar sa se faca acest lucru pentru imbunatatirea situatiilor de nonconformitate evidentiate prin utilizarea contabilitatii ecologice) Agentiei pentru Protectia Mediului, in conformitate cu circulara OMB a -106 Conform necesitatilor si in circumstantele corespunzatoare, EPA va ajuta agentiile federale afectate, prin intermediul coordonarii publice, a concluziilor ecologice cu planurile de actiune aprobate, odata acordul incheiat 324 Relatiile cu agentiile de reglementare nationale si locale Agentiile de reglementare nationale sau locale prezinta o jurisdictie independenta in comparatie cu intreprinderile ce constituie subiect de reglementare EPA le incurajeaza sa adopte politici similare pentru a le face sa progreseze in domeniul utilizarii efective ale contabilitatii ecologice intr-un mod consecvent EPA recunoaste faptul ca, unele state au luat deja initiative de contabilitate ecologica, care difera putin comparativ cu propria sa politica Alte state doresc de asemenea, sa dezvolte politici de protectie a mediului, care sa se conformeze necesitatilor particulare ale acestora sau circumstantelor EPA incurajeaza autoritatile nationale si locale sa examineze principiile de baza, care conduc Agentia in procesul dezvoltarii acestei politici: - intreprinderile ce constituie subiecte de reglementari, trebuie sa continue sa raporteze sau sa inregistreze conformitatea informatiei cerute in concordanta cu statutele si reglementarile existente indiferent daca o astfel de informatie este rezultatul aplicarii contabilitatii ecologice sau este continuta intr-un raport privind protectia mediului informatia ceruta nu poate fi retinuta pur si simplu deoarece ea este furnizata de un raport ecologic si nu obtinuta pe alte cai; - agentiile de reglementare nu pot face promisiunea de a se renunta la actiunile de punere in aplicare sau de limitare ale unei anumite instalatii sau ale unei anumite categorii de instalatii, in schimbul utilizarii sistemului de contabilitate ecologica in acelasi timp, astfel de agentii pot decide modificarea actiunilor de punere in aplicare, de la un caz la altul, drept raspuns la eforturile cinstite si reale ale intreprinderilor ce constituie subiecte de reglementare, de asigurare a conformitatii (respectarii) ecologice; - atunci cand prioritatile inspectiilor stabilite de agentiile de reglementare trebuie sa se centreze pe posibila intindere a performantei conformitatii si pe rezultatele privind protectia mediului; - agentiile de reglementare trebuie sa continue satisfacerea unui program minim de exigente (e g un minim de exigente de inspectie); - agentiile de reglementare trebuie sa incerce sa prescrie forma precisa si structura intreprinderilor ce constituie subiect de reglementare, conducerea (management) ecologica sau programele de protectie a mediului 3 4 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei British Petroleum Grupul BP este unul dintre cele mai importante grupuri internationale, care activeaza in domeniul petrolier si al exploatarii resurselor naturale; acesta este format din 1900 companii in cadrul carora activeaza 126 700 persoane Activitatile si interesele acestui grup se afla raspandite in peste 70 tari Printre 325 domeniile de activitate ale grupului BP se numara: activitatea de exploatare in domeniul petrolului si gazelor, activitatea de rafinare si marketing, obtinerea produselor chimice, extractia carbunelui, a diverselor minereuri, activitatea de navigatie, activitatea in domeniul alimentar Grupul intreg lucreaza in domeniul politicii de protectie a mediului avand drept obiectiv stabilirea de principii si linii directoare Obiectivul politicii generale este destul de simplu: problema reala o constituie imaginarea de proceduri de conducere (management) capabile sa asigure ca aceasta politica este cu adevarat introdusa la toate nivelurile de activitate ale companiei Utilizarea "contabilitatii" in domeniul protectiei mediului a fost introdusa in cadrul grupului BP in anii '70 Cuvantul "audit" (verification) a fost utilizat pentru prima data in aceasta acceptiune de catre companie in anul 1972, atunci cand o rafinarie si un complex petrochimic au fost subiectul unei examinari riguroase, realizata de o echipa compusa din membrii directiei conduse de Directorul general si care a fost apoi supranumita "centrul de control in domeniul protectiei mediului" Activitati similare au fost intitulate apoi: "revizii ecologice" Continutul acestor activitati examinat in profunzime include rafinariile, conductele oceanice etc Adoptarea formala a termenului "contabilitate ecologica" a avut loc in anul 1985, conform terminologiei utilizate de revistele de specialitate Obiectivele "contabilitatii" in domeniul protectiei mediului in viziunea grupului BP sunt urmatoarele: - asigurarea faptului ca, sistemele efective in preturi cerute de conducerea de tip ecologic sunt utilizate in situatiile prevazute; - asigurarea ca norma de protectie a mediului este suficient de bine stabilita pentru satisfacerea restrictiilor reglementarilor curente si ca sistemele ce sunt in functiune se obliga sa satisfaca viitoarele exigente ale reglementarilor privind politica de protectie a mediului ale grupului BP; - asigurarea ca norma de conducere (management) ecologica este suficienta pentru promovarea unei imagini de marca a grupului BP si a unor relatii satisfacatoare cu comunitatile locale, nationale si internationale; - minimizarea responsabilitatii actuale sau potentiale; - promovarea constiintei ecologice in cadrul instalatiei; - furnizarea reconfortului si realizarea de recomandari pentru directie privind ideile expuse mai sus Utilizarea practica a politicii de protectie a mediului inconjurator in cadrul grupului BP in cadrul grupului BP se prevede ca, exista obligatia asigurarii in fiecare domeniu de activitate a unei politici de protectie a mediului specifica, capabila sa satisfaca nevoile domeniului considerat in acest scop, se asigura la nivelul 326 fiecarei instalatii sau loc de munca utilizarea unui ansamblu de proceduri specifice Adesea este inevitabila evitarea neintelegerilor dintre directia corporatiei si conducerile instalatiilor mai indepartate de sediul central, in cadrul carora trebuie aplicata politica de protectie a mediului in practica pentru accentuarea utilizarii politicii de protectie respective se aplica de asemenea, un anumit numar de abordari complementare Responsabilitatea privind aplicarea politicii de protectie a mediului poate fi impartita pentru a raspunde in acelasi timp nevoilor directiei grupului si celor ale fiecarui domeniu de activitate in parte Utilizarea unei politici de protectie a mediului in cadrul unei intreprinderi este autorizata in principal de catre consiliul de directie al societatii "mama" Acest tip de politica la nivel de intreprindere este impartit in mai multe categorii ce tin cont de specificul activitatii fiecarui domeniu (de exemplu Chemicals international) Echipa, care asigura aplicarea practica a politicii de protectie a mediului la nivel de intreprindere trebuie sa fie compusa dintr-o persoana care dirijeaza, un secretar si un reprezentat al domeniului respectiv De obicei se stabileste un program initial de interviuri in anumite cazuri este posibil sa se compare rezultatele aplicarii unui program ecologic cu rezultatele obtinute in cadrul altor programe anterioare sau cu recomandarile si concluziile privind impactul asupra mediului al altor evaluari Se prevede ca, aceste documente trebuie sa fie obtinute inaintea inceperii unui program ecologic Un program tipic de protectie a mediului la nivel de intreprindere incepe prin intervievarea sefului executivului, care trebuie sa raspunda intrebarilor privind viziunea acestuia referitor la utilitatea, eficacitatea, organizarea si directiile de actiune ale programului prevazut Majoritatea intrebarilor servesc pentru a oferi o imagine de ansamblu privind atitudinea generala fata de mediu interviuri suplimentare sunt realizate cu directorii diverselor domenii in cursul vizitelor efectuate in cadrul instalatiilor ce sunt considerate drept un esantion reprezentativ Locurile de vizitat sunt selectionate conform informatiilor obtinute in timpul interviului initial al sefului executivului in cadrul grupului BP se utilizeaza inca un tip de politica ecologica la nivel de intreprindere, mai specific decat primul, care trebuie sa tina cont de caracterul particular al fiecarui domeniu de activitate al corporatiei (grupul BP activeaza in mai multe domenii, ca de exemplu: explorarea in domeniul petrolier, gazeifer si carbonifer) Cea de a treia forma de prezentare a politicii de protectie a mediului la nivel de intreprindere, dusa de grupul BP este strans legata de activitatea acesteia in afara frontierelor Se poate cita cu titlu de exemplu, activitatea intreprinsa in acest sens in 1987 in cadrul operatiunilor de navigatie ale grupului 327 BP Cu aceasta ocazie, programul ecologic a inclus nu numai tancurile petroliere, dar si toate celelalte tipuri de nave si structura organizationala capabila sa asigure introducerea in practica a programului Programul ecologic a inclus interviuri cu echipajul navelor, debarcaderelor si podurilor, si de asemenea, examinarea instructiunilor si procedurilor operatiunilor de navigatie si in mod egal a exigentelor ecologice ale navelor "char-ter" si ale vaselor exploatate de antreprenori Toate programele ecologice derulate in cadrul grupului BP sunt dirijate de o maniera reciproca, iar obiectivele lor nu sunt atat anchetarea si pedepsirea cat examinarea si acordarea de ajutor Toate programele ecologice au pus in evidenta intr-un anume mod existenta unei slabiciuni de natura organizatorica, care trebuie sa fie corectata Printre motivele principele ce au condus la aceasta situatie se pot include: - incapacitatea directiei de a intelege forta si intentiile politicii de protectie a mediului intreprinse; - inexistenta unei constiinte ecologice poate fi atribuita unei comunicari reduse, unei cunoasteri insuficiente a fenomenelor sau unei complexitati accentuate a subiectelor; - schimbarile de personal si o descriere inadecvata a sarcinilor de lucru care au condus la faptul ca, responsabilitatea ecologica nu este localizata cu precizie; - organizarea neadecvata si responsabilitatile neclare (o eroare obisnuita consta in lipsa unui ascendent al procedurilor de raport); - existenta unei anumite derive evolutioniste in cadrul organizational antreneaza ca fiecare schimbare in structura organizationala sa se realizeze fara o referinta bine precizata privind rolurile detinute de persoana inainte de schimbare; - schimbarile in cadrul obiectivelor diverselor domenii de activitate sau in dezvoltarea fazelor (de exemplu, un proiect de dezvoltare poate fi foarte bine condus din punct de vedere ecologic pana in momentul in care dupa inceperea operatiunilor se schimba intreg personalul, renuntandu-se la toata experienta insusita de acesta); - derularea neadecvata a unei politici locale de protectie a mediului Se constata adesea, in decursul operatiunilor de aplicare ale unui program ecologic ca, directia centrala detine cunostinte insuficiente privind toate verigile procesului de lucru care se gasesc in aval si ca exista de asemenea o anumita incapacitate de transmitere a informatiei de jos in sus Aceasta situatie provoaca adesea un blocaj serios al procesului de comunicatie S-a constatat ca, in timpul perioadei de aplicare al unui program de protectie a mediului in Europa, rapoartele ecologice treceau pe la birouri (subservicii) ale companiei, care nu erau cunoscute de directia centrala din Londra, in consecinta, in decursul anilor, rapoartele ecologice au disparut in dosarele unor mici filiale ale 328 companiei fara a fi puse in evidenta si utilizate de catre acea parte a directiunii ce era vizata pentru a lua decizii in ciuda catorva manifestari ale unor resentimente si banuieli la inceputul operatiunilor ecologice, manifestari anihilate de spiritul de cooperare si consultare (demonstrat in timpul perioadei de redactare a rapoartelor ecologice), experienta grupului BP privind utilizarea programelor de protectie a mediului este mai degraba favorabila Rapoartelor ecologice sunt confidentiale (in ceea ce priveste rezultatele obtinute in timpul perioadei de cercetare in diverse domenii de activitate) si sunt destinate directorului compartimentului HSE (Health Security Environment) al grupului BP Majoritatea rapoartelor ecologice sunt detaliate si tin cont de concluziile interviurilor sefului executivului si de interviurile realizate in decursul vizitelor efectuate in cadrul instalatiilor ce sunt considerate drept reprezentative Drept regula generala se considera ca, domeniile de activitate, care au obtinut performante ecologice sunt in acelasi timp bine dirijate si eficace din punct de vedere al costurilor la toate nivelurilor de activitate in rapoartele ecologice de intreprindere recente s-a emis recomandarea incurajarii diverselor sectoare de activitate ale grupului BP de a realiza ele insele programe de protectie a mediului in prezent majoritatea acestora sunt deja utilizate Obiectivele programelor interne de protectie a mediului sunt diferite comparativ cu cele preconizate de politica ecologica de intreprindere Programele interne de protectie a mediului ofera directiunii instalatiei posibilitatea obtinerii unui punct de vedere obiectiv privind performantele ecologice ale tuturor instalatiilor incluzand consiliile de imbunatatire in general acest tip de program are mai degraba o orientare tehnica Rapoartele ecologice interne sunt limitate la utilizarea exclusiva de catre insasi directia instalatiei imitarea unor asemenea programe tine in general de responsabilitatea directiei centrale, asociata cu cea a altor servicii Exista cateva elemente de performanta ecologica in cadrul acestor programe interne, fiecare dintre acestea fiind utilizat pentru evaluarea intregii performante ecologice Cele mai importante sunt: - politica, intelegerea si implantarea acestuia; - reglementarile si conformitatea cu acestea; - proiectul instalatiei si operatiile; - procedurile si practicile operationale; - mentinerea acestor practici; - sursa de monitoring; - receptionarea monitoring-ului ecologic; - accidentul in domeniul petrolier sau chimic si alte masuri de urgenta; 329 - incidentele si solutiile posibile; - formarea unei constiinte ecologice; - selectionarea intreprinzatorilor si performantelor; - comunicarea externa Conformitatea ecologica este relativ simplu de obtinut, dar aceasta operatie poate lua mult timp Anumite regiuni (instalatii) sunt recunoscute ca prezentand probleme ecologice potentiale Aceste locuri sunt adesea relativ indepartate de birourile lor de directie si se afla amplasate in locuri cunoscute drept "sensibile" Asemenea controale in astfel de locuri nu mai pot fi interpretate drept veritabile controale ecologice, dar ele sunt foarte utilizate pentru verificarea rapida a conditiilor de mediu in toate tarile in care grupul BP isi deruleaza activitatile exista companii nationale asociate, ca de exemplu SFBP, BP Brazilia, Bp America Aceste companii actioneaza drept reprezentanti ai intereselor grupului in diverse tari Rolul companiilor asociate este de a cauta ca grupul BP sa fie reprezentat in guvern si in cadrul departamentului "afacerilor publice" (administratiei locale) Rolul "asociatului national" este inteles ca fiind acela de a reprezenta o parte esentiala a matricei directiunii prin intermediul caruia grupul multinational BP este capabil sa dezvolte obiectivele sale cu ajutorul organismelor nationale cele mai potrivite in cadrul complexului international Se prevede ca rolul si legaturile cu "asociatii nationali" sa fie examinate in cadrul programului ecologic de intreprindere in acelasi timp, fiecare "asociat national" are propriile sale responsabilitati fata de Oficiul Central al Corporatiei (Corpotate Head Office), care are sediul in tara unde se deruleaza activitatea si in domeniul pentru care acesta constituie agentul national in consecinta se poate vorbi de existenta unei politici asociate de protectie a mediului "Asociatii" dirijeaza deci programe ecologice ce sunt similare celor dirijate de Oficiul Central al Corporatiei (Corporate Head Office) Grupul BP este insarcinat sa incurajeze "asociatii nationali" sa initieze programe de monitoring Deoarece in acest mod se majoreaza necesitatea utilizarii programelor ecologice de intreprindere ar trebui sa se diminueze numarul acestora si in acelasi timp va fi necesar sa se ofere mai multa importanta subiectelor tratate Existenta matricei directiunii companiilor multinationale determina aplicarea si conducerea conform fiecarei legislatii nationale ecologice, dificil de realizat in aceste conditii apare ca evidenta necesitatea unei matrice ecologice interne eficace, capabila sa o contrabalanseze pe cea dintai Asemenea programe ecologice demonstreaza responsabilitatea grupului BP in procesul introducerii principiilor sale Liniile directoare ale programelor ecologice ale grupului BP sunt reprezentate de unsprezece domenii de performanta impartite intre directie si pro- 330 blemele tehnice Pentru fiecare domeniu de performanta exista un anumit numar de criterii de performanta Aceste criterii sunt alese in general intr-un asemenea mod incat ele constituie mai degraba o judecata profesionala decat o abordare de tip   "da-nu" Liniile directoare nu pot constitui substitutul unei echipe experimentate, care efectueaza un program ecologic Programul ecologic este realizat prin intermediul interviurilor, inspectiilor instalatiilor sau prin examinarea documentelor Toate domeniile de performanta ecologica trebuie sa fie acoperite intr-un mod inteligibil, dar din cauza restrictiilor referitoare la timp este adesea imposibil sa se ia in considerare de o maniera completa toate domeniile tehnice Se considera ca abordarea de baza trebuie sa asigure: 1 ca toate domeniile privand performanta in conducere (management) trebuie evaluate in totalitate in cadrul interviurilor si ca s-a examinat o documentatie pertinenta; 2 estimarea tuturor domeniilor de performanta tehnica prin intermediul interviurilor, inspectarii instalatiilor si examinarea documentelor Se accepta ideea ca, in anumite cazuri criteriile de performanta nu vor fi examinate in adancime in mod normal, subiectele tehnice carora trebuie sa li se acorde o atentie prioritara vor fi determinate inainte ca programul ecologic sa inceapa, acceptandu-se uneori o anumita flexibilitate Ceea ce este cu adevarat esential este ca toate domeniile de performanta tehnica trebuie sa fie evaluate conform cu aceleasi criterii in timpul derularii programului ecologic Este posibil ca informatiile adunate privind domeniile tehnice sa nu fie inteligibile in toate cazurile, dar in general, ele vor servi drept un examen al sistemului de conducere (management) evaluat inaintea punctului 1 Programul ecologic are drept obiectiv principal asigurarea ca, procedurile de conducere si dispozitiile sunt corecte si verificate pe cat posibil, ca aceasta se reflecta in performantele tehnice ale instalatiei Procedurile utilizate in timpul inspectarii instalatiilor Primul tip de procedura utilizat in timpul inspectarii instalatiilor este interviul interviurile cu membrii directiunii sunt concentrate in mod normal asupra domeniilor de performanta privind conducerea (1-4), iar interviurile cu sefii de instalatii si personalul operational asupra domeniilor de performanta tehnica (5-11) in majoritatea cazurilor cel de-al doilea tip de interviu poate fi aplicat in timpul inspectarii instalatiei inspectiile instalatiilor propriu-zise vor fi realizate cu prioritate in regiunile ce sunt subiecte de prejudicii ecologice evidente (regiunile "critice" din punct de vedere ecologic) Se considera adesea ca, este necesar sa se inspecteze de asemenea si alte regiuni pentru a se constata la fata locului modul in care problemele ecologice sunt rezolvate "departe de sediul central" 331 Experienta practica a demonstrat, de asemenea, utilitatea vizitelor realizate inaintea oricarei discutii cu personalul de supraveghere, vizite prealabile ce "ofera posibilitatea discutarii mai profunde a problemelor observate pe teren Daca se considera necesar, personalul poate fi reintervievat in timpul vizitei propriu-zise a instalatiei in ceea ce priveste examinarea documentelor, unele trebuie sa fie examinate in detaliu, ca de exemplu: toate reglementarile, permisele, datele de monitoring, planurile de urgenta, documentele privind politica de protectie a mediului Chiar daca nu este posibil sa se examineze in profunzime toate documentele este necesar sa se stabileasca prioritati si esantioane in mod normal trebuie examinate urmatoarele tipuri de documente: rapoarte privind dese-urile, procedurile operationale, instructiunile permanente, procesele verbale ale comisiei: HSE (Health, Security, Environment), procesele verbale ale comitetului de directie, ordinea zilei, procedurile de mentinere, jurnalele, planurile operationale, rapoartele privind incidentele ecologice etc Echipa, care va aplica programul de protectie a mediului trebuie sa includa persoane, care au experienta si detin competentele profesionale necesare pentru introducerea in practica a liniilor directoare ale programului ecologic si care prezinta credibilitate in fata directiei instalatiei Echipa trebuie sa fie capabila sa pastreze echilibrul intre comportamentul impus de realizarea unei anchete ecologice riguroase si interferenta adesea deranjanta cu operatiunile realizate in instalatii Se considera ca, dimensiunea ideala a unei asemenea echipe este de 34 persoane (numar ce este fixat in functie de dimensiunea instalatiei); ea trebuie sa includa doua persoane care au experienta si competenta in domeniul ecologic si o persoana sau mai multe, care sa fie familiarizate cu tipul de operatiune ce reprezinta obiectul anchetei ecologice Echipa nu trebuie sa includa membrii ai personalului instalatiei (care prezinta subiectul unei anchete ecologice), dar este prevazut ca instalatia sa numeasca un membru al personalului pentru a participa la toate amenajarile cerute de pregatirea anchetei (de exemplu, aranjarea interviurilor, stabilirea care sunt instalatiile ce reprezinta subiect de inspectare etc ) Programele ecologice reprezinta o parte integrata a "Environment Protection Management", in cadrul grupului BP Acestea sunt conduse voluntar din nevoia de a dovedi opiniei publice ca, politica dusa de companie este corespunzatoare (si inclusiv ca aceasta este puternica) Experienta a demonstrat ca, recomandarile programelor ecologice au fost respectate cu rapiditate, acest fapt avand consecinte la nivelul ameliorarii constiintei si performantelor ecologice ale directiei Abordarile programelor ecologice trebuie sa fie flexibile si adoptate pentru a satisface specificitatea domeniului sau instalatiei, care este subiect al unei anchete ecologice Ele au tendinta sa evolueze si sa se adapteze noilor situatii 332 create in diverse domenii si schimbarilor inevitabile, care apar in cadrul problematicii de protectie a mediului inconjurator pe plan extern si intern 3 5 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Royal Dutch Shell Aceasta activitate de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator detine un loc foarte important in cadrul grupului Royal Dutch Shell Ea este apreciata ca o sarcina de mare responsabilitate, dar care reprezinta numai un element al abordarii privind utilizarea contabilitatii in domeniul ecologic Filozofia corespunzatoare este incorporata in "The Statement of General Business Principles for the Royal Dutch Shell Group", care include aceasta declaratie: "Politica (adoptata in acest domeniu) companiei Shell este de a-si conduce activitatea astfel incat sa i se dea posibilitatea de a tine cont in particular de sanatatea si asigurarea functionarilor sai sau a altor persoane si de a avea o justa opinie privind protectia mediului in procesul de introducere al unei asemenea politici, compania Shell se conformeaza cu exigentele unei legislatii pertinente, dar ea promite, de asemenea, de o maniera oportuna masuri pentru protectia sanatatii si a securitatii mediului in ceea ce priveste toate persoanele ce ar putea fi afectate direct sau indirect de activitatile derulate de ea" Aceste principii sunt opuse de o maniera mai detaliata in "Guideliness on Health, Safety and Environmental Conservation", care indica ca compania Shell are printre alte exigente pe aceea de a utiliza "cele mai bune modalitati disponibile" pentru a pastra calitatea aerului, apei, si solului si pentru a apara viata plantelor si animalelor contra efectelor nocive ale operatiilor sale si pentru a minimiza toate prejudiciile ce pot apare ideile enuntate pana aici sunt intarite prin documente ce orienteaza conducerea (managementul) de tip ecologic si care furnizeaza sfaturi practice privind modalitatea cea mai proprie de realizare a obiectivelor de protectie a mediului ca si o schema bine structurata si comprehensiva conceputa pentru evitarea efectelor inacceptabile asupra mediului provocate de produse sau operatii Utilizarea "contabilitatii" in domeniul protectiei mediului este considerata drept o "procedura cheie", care este aplicata, in timpul fazei operationale a activitatii Grupul Royal Shell isi deruleaza activitatea in patru domenii principale: domeniul petrolier si gazeifer, domeniul chimic, metalurgie si domeniul carbonifer Principalele activitati sunt conduse de mai multe companii operationale cu sediul in peste 100 tari Activitatile companiilor operationale sunt sustinute de "Services Compagnies", care sunt localizate in tarile de Jos si Marea Brita-nie si care furnizeaza indicatii specializate si servicii ce includ indicatii din partea expertilor privind problemele ecologice 333 Este evident ca, exigentele privind utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului in unitati de o asemenea dimensiune pot varia si in consecinta nu este posibil sa se realizeze o descriere completa in orice caz, principiile si abordarea generala sunt comune tuturor situatiilor ce sunt prezentate in continuare Dezvoltarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului in cadrul grupului Royal Shell Desi termenul de "contabilitate ecologica" este mult utilizat in prezent, este important sa se insiste asupra faptului ca, nu este vorba de un nou concept De mai multi ani, in cadrul companiei amintite s-au utilizat mai multe forme de evaluare ale performantei ecologice ca o parte a managementului in domeniul protectiei mediului Acest obicei a devenit din ce in ce mai sistematic si standardizat, iar valoarea sa drept instrument de conducere a devenit tot mai recunoscuta Pentru a cita cateva exemple in cadrul grupului: programul ecologic intitulat: "Health, Safety and Environment" (Sanatate, Securitate, Mediu) privind formularea produselor agrochimice si reechiparea instalatiilor a fost condusa pe baze de rutina in lumea intreaga de cativa ani; programele de protectie a mediului in domeniul exploatarii petroliere si gazifere si in domeniul productiei se deruleaza pe un ciclu de trei ani, iar programul ecologic HSE este utilizat cu regularitate in sectorul care fabrica produse chimice Natura instalatiilor ce sunt subiect al unui program ecologic poate varia foarte mult: de la activitati reduse ca amploare (de exemplu, un terminal gazi-fer, un depozit de stocare pentru lubrefianti, o instalatie de formare, o statie service) si pana la operatii pe scara larga (de exemplu, activitatile unei mari companii, care deruleaza o activitate de explorare si de productie in domeniul petrolier si gazifer, un complex petrochimic, o rafinarie) Se remarca, ca in ciuda faptului ca principiile de baza raman aceleasi, programele difera intre ele conform obiectivelor propuse si tipurilor de instalatii Fiecare companie, care face parte din grupul Shell poate intreprinde separat programe ecologice interne, utilizand personal local relativ frecvent (de exemplu, anual) aceste programe sunt completate prin programe ecologice extensive, care pretind utilizarea fie a personalului apartinand altor instalatii fie a personalului apartinand "Serviciilor Companiei" (pe o perioada mai mare de 3-5 ani) Definitia programelor de protectie a mediului si a beneficiilor potentiale Nu exista o definitie universal acceptata privind programele ecologice, dar sunt utilizati mai multi termeni pentru descrierea acestui concept Se considera ca, tipul de contabilitate ecologica utilizat in cadrul companiei Shell corespunde pe deplin definitiei adoptate de Camera internationala de 334 Comert (international Chamber of Commerce) Se estimeaza, de asemenea, drept esential ca utilizarea contabilitatii ecologice sa fie interpretata drept o responsabilitate voluntara a companiei, iar raportul ecologic sa fie furnizat directiei companiei in functie de obiective si intentii Beneficiul principal, care se degaja din utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului este acela de a putea indica la timp daca masurile ecologice sunt satisfacatoare si daca ele pot ajuta si furniza dovezi de conformitate cu politica companiei si cu legile si reglementarile sale Un avantaj insolit pentru companie il reprezinta in mod natural posibilitatea de a reduce expunerea la litigii sau riscuri Experienta in cadrul companiei Shell a demonstrat ca, programele ecologice pot produce de asemenea si alte beneficii, ca de exemplu: - majorarea constiintei privind importanta aplicarii unei politici ecologice si a responsabilitatilor cerute de aceasta; - furnizarea unor ocazii pentru directie de a acorda credit (in sensul de crezare) performantelor ecologice realizate; - identificarea costului potential al economiilor ca, de exemplu, al celor provocate de reducerea cantitatii de deseuri; - furnizarea unei baze de date aduse la zi, care poate fi utilizata pentru ajutarea procesului decizional atunci cand este vorba sa se intreprinda modificari ale instalatiei etc sau pentru cazurile de urgenta; - evaluarea programelor de formare si furnizarea de informatii, care pot fi utilizate in procesul formarii personalului Abordarea generala privind politica de protectie a mediului in cadrul grupului Royal Shell Cele trei etape esentiale in utilizarea procedurii de "contabilitate" ecologica in viziunea acestei companii sunt: - acumularea informatiilor; - evaluarea informatiilor adunate; - formularea concluziilor, care include identificarea aspectelor necesitand o ameliorare Aspectele acoperite includ politica si planificarea, organizarea problemelor ecologice, constiinta ecologica si activitatea de formare, performanta si exigentele privind controlul echipamentului, procedurile de monitoring, legaturile si comunicarile in cadrul companiei sau in exterior ca si cel mai neinsemnat efect asupra mediului din jurul instalatiei Experienta practica a demonstrat ca, anumiti factori au o importanta preponderenta daca se asteapta veritabile beneficii ale utilizarii contabilitatii ecologice De exemplu, echipa "ecologica" trebuie sa fie selectionata astfel incat sa asigure obiectivitate si competenta profesionala in timpul celor mai importante programe ecologice dirijate de compania Shell, s-a considerat drept 335 avantajoasa includerea unui reprezentant venind din instalatia ce constituie subiectul unui program ecologic, dar este esential sa se asigure faptul ca, echipa este suficient de "detasata" pentru a furniza un punct de vedere obiectiv Este, de asemenea, necesar ca procedurile utilizate sa fie bine definite, sistematice, bine cunoscute si bine intelese de toate persoanele vizate Personalul trebuie sa fie bine informat in ceea ce priveste obiectivele si amplasarea programului ecologic Programul de protectie a mediului trebuie sa fie convenabil documentat si prezentat drept raport scris, concentrat asupra faptelor obiective si redactat in termenul prevazut Toate evaluarile performantelor sunt realizate corespunzator prin aplicarea unor masuri cantitative obiective si prin comparatii cu normele de referinta Pentru evaluarea performantei ecologice au fost sugerate mai multe norme (modalitati de cuantificare a prejudiciului) cum ar fi, cantitatea si natura deseurilor produse, nivelurile emisiilor si efluentilor, numarul de persoane (membri ai personalului), care si-au insusit o formatie in domeniul protectiei mediului inconjurator O preocupare foarte importanta in cadrul grupului companiilor Royal Dutch Shell este cea privind gradul de comparabilitate si consistenta abordarii Au fost utilizate mai multe metode pentru favorizarea acesteia, printre care adoptarea, pe cat posibil a procedurilor conforme cu normele, schimbari intre membrii echipei "ecologice" si introducerea expertilor, care au o bogata experienta profesionala in final, valoarea programului ecologic depinde in primul rand de capacitatea de exploatare a diverselor puncte relevate si de recomandarile produse Acest proces poate fi facilitat de dezvoltarea unui plan de actiune ecologica, care include cele mai importante aspecte Se accentueaza puternic asupra nevoii de manifestare a unei anumite flexibilitati privind detaliile specifice ale unui program ecologic in raport cu circumstantele particulare De indata ce directia unei companii se decide sa aplice un program ecologic avem nevoie sa identificam mai intai directorul echipei, iar apoi sa se defineasca termenul de referinta si obiectivul programului ecologic, in timpul discutiilor cu directorul echipei Cea de-a treia faza este reprezentata prin formarea echipei ecologice propriu-zise, capabile sa realizeze obiectivele conforme cu programul de protectie a mediului inconjurator De obicei in cazul programelor ecologice de amploare echipa va fi alcatuita prin contributia diverselor departamente ale grupului Royal Dutch Shell de a da posibilitatea realizarii unei veritabile expertize in domeniile ecologice generale (politica, reglementari, conducere ecologica), in domeniile specifice expertizei mediului (ecologic, toxicologie ecologica, evolutia si comportamentul potentialilor contaminati), suprapresiunile tehnologice si aspectele operationale 336 Numarul de persoane, care compun echipa "ecologica" poate varia intre 4 si 8, in functie de complexitatea si dimensiunea instalatiei, care este obiectul unei expertize Etapa urmatoare consta in reunirea tuturor informatiilor in general, instalatia poate furniza o informatie complementara in legatura cu natura operatiunilor si consideratiilor ecologice pertinente privind programul ecologic Este preferabil ca, ansamblul informatiilor reunite pe teren sa fie pus la dispozitia echipei ecologice cateva saptamani inainte de vizita propriu-zisa a instalatiei Nu exista indoieli privind faptul ca, calitatea informatiilor preliminare poate influenta puternic eficienta muncii echipei "ecologice" Pe baza informatiilor disponibile, echipa "ecologica" poate identifica principalele sectoare, care sunt subiect al unei expertize, in domeniul protectiei mediului poate dezvolta un program corespunzator si aloca sarcini specifice membrilor echipei Cu ocazia unei expertize ecologice efectuate in cadrul unei instalatii, directia trebuie sa informeze la timp toti angajatii privind obiectivele acesteia si furniza informatii complementare, pentru fiecare obiectiv Durata vizitei propriu-zise, ocazionata de efectuarea unei expertize ecologice in cadrul unei instalatii depinde de obiectivul acesteia, de amploarea si complexitatea operatiei si a numarului de persoane, care fac parte din echipa "ecologica" si poate varia intre o zi si cateva saptamani Elementele cele mai importante ale vizitei le reprezinta inspectarea instalatiilor si interviurile personalului Vizita incepe in general cu o reuniune "de demarare", care se tine in prezenta directorului general al instalatiei si a echipei "ecologice" in scopul confirmarii obiectivelor si procedurilor si pentru a regla eventualele probleme exceptionale in conformitate cu programul de protectie a mediului adoptat, echipa va vizita instalatiile vizate de aceasta si imprejurimile sale si va conduce interviuri cu personalul Selectarea personalului pentru interviu trebuie sa ofere o imagine transversala corespunzatoare a tuturor operatiunilor si procedurilor realizate in instalatie interviurile trebuie sa includa toate categoriile de personal, care lucreaza in cele mai semnificative departamente in general, se apreciaza ca este eficace sa se conduca interviurile in conformitate cu protocolul convenit mai inainte, utilizandu-se o lista de control Se considera drept important ca echipa ecologica sa pregateasca o prima forma a raportului sau in timpul vizitei si ca aceasta sa-si prezinte concluziile si toate recomandarile privind sectorul, care presupun o atentie sporita, in cadrul unei discutii finale "categorice" cu directorul general al companiei, inainte ca instalatia ce reprezinta subiect al unei expertize ecologice sa fie parasita 337 Echipa "ecologica" este obligata sa redacteze raportul sau final privind concluziile inspectiei sale in decursul unei luni Raportul trebuie sa fie terminat cat de repede posibil Pe baza acestui raport directia instalatiei (asistata de echipa "ecologica" corespunzatoare) trebuie sa conceapa planul de protectie a mediului si sa redacteze concluziile in ciuda faptului ca, conceptul de "contabilitate" ecologica poate inca sa evolueze si sa se dezvolte, experienta castigata in acest domeniu, in cadrul companiei Royal Dutch Shell i-a demonstrat deja importanta si valoarea 3 6 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Ciba-Geigy Conform specialistilor acestei companii un concept global privind protectia mediului inconjurator trebuie sa contina metode de conducere adecvate Atentia si problemele presupuse de utilizarea acestuia trebuie sa fie aceleasi ca pentru oricare alt domeniu, deoarece protectia ecologica reprezinta un aspect important al strategiei pe termen lung al unei intreprinderi Sarcinile directiei, in domeniul protectiei mediului sunt de a: - defini obiectivele si responsabilitatile; - promova mijloacele, care permit atingerea acestor scopuri; - efectua controale pentru verificarea progreselor obtinute Utilizarea "contabilitatii" ecologice permite verificarea rezultatelor pe planul protectiei mediului inconjurator Trebuie subliniat faptul ca, ea permite de asemenea, identificarea problemelor si incitarea la actiuni colective necesare pentru atingerea obiectivelor fixate de intreprindere in domeniul protectiei mediului inconjurator atingerea scopurilor trebuie limitata la obtinerea conformitatii cu legile in vigoare in diverse tari in acelasi timp asemenea obiective trebuie sa poata sa se extinda in afara limitelor legale, intreprinderea estimand ca sunt necesare cele mai stricte masuri in cadrul companiei Ciba-Geigy, atat in filialele lor elvetiene cat si in cele straine, obiectivele ecologice includ in mod egal, in afara de respectarea legislatiei, domeniile ce nu sunt luate in considerare de legi ca de exemplu, gestiunea si bazele de date adecvate "Contabilitatea ecologica" a fost instituita in cadrul companiei Ciba-Geigy, in 1981 De remarcat faptul ca, aceasta companie se afla printre primele companii, care au recurs la aplicarea acestei metode "Contabilitatea ecologica" este utilizata pentru protectia mediului inconjurator in instalatiile, care functioneaza in Elvetia ca si in instalatiile ce apartin companiei Ciba-Geigy, dar sunt localizate in alte tari cu exceptia Statelor Unite in care pentru ratiuni legislative acest tip de contabilitate a fost adaptata situatiei specifice americane "Contabilitatea ecologica" aplicata de catre aceasta companie satisface mai mult decat conformitatile legislative Punctele principele sunt: 338 - conformitatea legislativa; - conformitatea cu normele interne ale companiei Ciba-Geigy; - o directie ecologica adecvata; - introducerea problemelor ecologice in cadrul procedurilor prevazute; - eficacitatea masurilor de control ale poluarii Echipa "ecologica" este organizata independent, astfel incat ea nu este obligata sa livreze un raport directiei instalatiei Raportul ecologic este totdeauna efectuat cu ajutorul unui specialist in domeniul protectiei mediului apartinand instalatiei vizate Discutiile se deruleaza direct cu personalul si directia productiei, laboratoarelor, magazinelor etc De obicei, o echipa formata din doi specialisti in domeniul protectiei lucreaza impreuna in instalatie timp de doua saptamani in general, un raport ecologic in cadrul unei instalatii cuprinde discutiile referitoare la ancheta si se termina printr-o reuniune intre directia instalatiei si echipa "ecologica" in cadrul acestei intalniri concluziile raportului sunt discutate si sunt luate contramasurile necesare Raportul final include toate masurile necesare Raportul final include toate rezultatele punand in evidenta deviatiile importante Raportul ajunge in continuare la directie si formeaza baza actiunilor corective Compania a instalat, de asemenea, un sistem care permite luarea in considerare a rapoartelor precedente 3 7 Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Rhone-Poulenc in ultimii ani s-a acordat o mare atentie "programelor ecologice", ca metoda de estimare a protectiei mediului inconjurator in cadrul instalatiilor industriale "Contabilitatea" ecologica reprezinta un instrument foarte important in activitatea de planificare si de directionare a protectiei mediului, dar este important sa fie luata in considerare numai ca o parte (foarte importanta in acelasi timp) a politicii de conducere Adesea aceasta notiune poate avea diverse semnificatii si din aceasta cauza se va incerca in continuare sa se ia in considerare toate aspectele controlului de calitate in domeniul protectiei mediului in cadrul companiei Rhone-Poulenc, protectia ecologica se concentreaza asupra a trei puncte esentiale: 1 diminuarea cantitatii de deseuri prin intermediul dezvoltarii tehnologiilor "curate" si al reciclarii subproduselor 2 existenta unei conduceri constiente de importanta eliminarii deseurilor si a controlului incidentelor 3 dezvoltarea informarii, in acelasi timp, a functionarilor companiei si a opiniei publice 339 Un control de buna calitate trebuie sa tina cont de introducerea corespunzatoare a acestor trei linii directoare in toate operatiile efectuate in numele companiei Rhone-Poulenc Aplicarea acestei politici de protectie a mediului depinde foarte mult de existenta unui sistem de prevenire eficace Noi investitii Compania Rhone-Poulenc considera ca este mult mai dificil sa se amelioreze calitatea mediului inconjurator al instalatiilor asigurandu-se ca orice noua investitie include toate masurile adecvate pentru reducerea poluarii, in conformitate cu politica regionala aplicata Acesta este motivul pentru care presedintele companiei Rhone-Poulenc a acordat mandat pentru ca orice investitie sa fie supervizata de catre o echipa particulara apartinand Delegatiei pentru Departamentul Mediu Aceasta delegatie, care face parte din Consiliul General pentru calitate, securitate si mediu este responsabila cu toate problemele privind protectia mediului in cadrul operatiilor la scara mondiala pe care compania Rhone- Poulenc le realizeaza si redacteaza raportul sau pe langa vicepresedintele executivului in fapt, nici o investitie nu poate fi aprobata nici de catre Directorul General al Diviziei (exista 7 divizii in cadrul companiei Rhone-Poulenc) nici de catre vicepresedintele grupului, caci aceasta depinde ca nivel (volum) de reusita programului ecologic intreprins de Delegatia pentru Departamentul Mediu in practica actuala a companiei Rhone-Poulenc notiunea de "contabilitate ecologica" se aplica reviziilor realizate inainte de aprobarea finala a oricarui proiect de investitie Trebuie adaugat ca, toate proiectele sunt supuse unei revizii, indiferent de volumul capitalului presupus sau de impactul acestora asupra mediului Este sarcina Delegatiei pentru Departamentul Mediu si nu cea a instalatiei de a decide asupra consecintelor asupra mediului Aceasta practica a fost utilizata cativa ani, iar atitudinea de respingere initiala aratata de cateva departamente (pretextandu-se ca utilizarea acestei practici ar putea intarzia aprobarea finala a investitiilor importante) a disparut Astfel, Delegatia pentru Departamentul Mediu a executat intotdeauna intr-o asemenea maniera aceasta sarcina incat nici o intarziere privind aprobarea finala nu poate fi atribuita utilizarii "contabilitatii ecologice" in consecinta celelalte departamente au descoperit avantajele prevenirii supraprotectionismului, chiar in cazul unei activitati de protectie a mediului Aceasta revizie a fost executata numai atunci cand investitia a fost finalizata, dar este tot mai frecvent ca instalatiile sa consulte Delegatia pentru Departamentul Mediu din primele faze ale proiectului, deoarece acestea nu doresc ca proiectul lor sa fie refuzat la sfarsit sau sa fie obligate sa intreprinda multe modificari Acest comportament dovedeste ca, "contabilitatea ecologica" a fost acceptata drept procedura, dar acest fapt majoreaza responsabilitatile Delegatiei pentru Departamentul Mediu 340 in realitate foarte putine proiecte au fost complet refuzate, specialistii, care realizeaza un proiect oarecare sunt constienti ca proiectul lor poate fi in final subiect al unor revizuiri din punct de vedere ecologic, motiv pentru care acestia sunt mai atenti de la inceput Majoritatea reviziilor finale contin remarci privind cateva subiecte, asa numite "subiecte dificile", iar aprobarea finala este acordata numai atunci cand aceste remarci sunt luate in considerare in ultima faza a proiectului in decursul anului 1988 au fost efectuate 160 programe ecologice, dirijate de catre Delegatia pentru Departamentul Mediu Ele au fost executate tinand cont de reglementarile existente, dar si de normele interne ale companiei, de aprecierea (verdictul) persoanei, care a condus programul si discutiile cu specialistii, in cursul vizitei, care au conceput proiectul si cu viitorul personal operational al instalatiei Programele ecologice ale noilor investitii includ aspectele cronice si accidentale si ele sunt realizate impreuna cu un "program de securitate", care priveste protectia personalului Operatiunile efectuate Drept etapa preliminara este important sa se realizeze faptul ca, aplicarea "contabilitatii ecologice" in cadrul noilor proiecte constituie adesea o ocazie potrivita de a se revizui conformitatea ecologica a echipamentului existent cu cea a noilor investitii ce vor fi incorporate Adesea raportul privind noile investitii contine observatii privind starea accesului in instalatii, fapt ce poate influenta obtinerea aprobarii finale Se cunosc trei tipuri de reviziuni ce pot fi realizate in cadrul operatiunilor existente: • programele ecologice pentru instalatii specifice Ele sunt efectuate respectandu-se normele interne ale instalatiilor (de exemplu, in cazul depozitelor, al rezervoarelor de clor) O echipa compusa din doua persoane este trimisa pe teren pentru a pune bazele lucrarilor La sfarsitul vizitei lor are loc o reuniune cu directorul instalatiei in scopul discutarii imediate a introducerii masurilor necesare Raportul complet, continand o lista detaliata si calendarul pentru indeplinirea masurilor este redactat in scris, pentru lucrarile de a doua zi; • revizia gradului de securitate al instalatiilor de productie Acest tip de revizie este obligatoriu pentru instalatiile, care se gasesc pe lista "Directivelor", dar ea poate fi de asemenea realizata, in cadrul instalatiilor similare din alte tari si din instalatiile ce nu se gasesc in "Di-rective" Revizia este condusa in conformitate cu o metoda originala (proprie companiei Rhone-Poulenc) de catre o echipa multidisciplinara (engineering-protectia mediului, ingineri) constituita astfel incat sa asigure securitatea operatiilor ce sunt efectuate in alte instalatii Se redacteaza rapoarte pentru toate si- 341 tuatiile constatate Numarul de rapoarte necesare este cuprins intre unu si trei, in conformitate cu opinia generala a echipei Primul este redactat in situatiile nedorite, care necesita o actiune (imbunatatire) imediata Cel de-al doilea este consacrat situatiilor ce pot fi imbunatatite intr-un viitor apropiat Cel de-al treilea este dedicat situatiilor "acceptabile" imbunatatirile pot include noi proceduri sau noi investitii Durata reviziei depinde de dimensiunea instalatiei si variaza intre doua si zece zile Concluziile preliminare sunt prezentate directorului instalatiei la sfarsitul vizitei • vizitele in instalatii instalatiile, care apartin companiei Rhone-Poulenc sunt vizitate periodic de catre o echipa sosita din partea Delegatiei pentru Mediu in scopul evaluarii situatiei actuale si a practicilor de protectie a mediului Toate aspectele negative de protectie a mediului, care sunt cronice sau accidentale sunt revizuite in conformitate cu o lista de control Planul de protectie a mediului al instalatiei este revizuit cu aceasta ocazie, iar noile echipamente instalate sunt vizitate si controlate cu prioritate Obiectivele considerate includ: emisiile apoase si gazoase; conformitatea cu permisele; analiza emisiilor potentiale; apele subterane, tratamentul deseurilor; intreprinderile straine, depozitele, planul de urgenta, programele de antrenament, cheltuieli si investitii Acest tip de vizita poate fi considerat destul de apropiat de notiunea de "contabilitate ecologica", descrisa in alte documente, fara sa aiba insa intentia de a prezenta caracteristicile uzuale ale unei astfel de notiuni Trebuie adaugat faptul ca, controlul calitatii mediului inconjurator efectuat de catre compania Rhone-Poulenc trebuie sa fie eficace, acesta presupunand pe de o parte cheltuieli anuale, care depasesc 1,5 miliarde FF, iar pe de alta parte trebuie aratat ca eficacitatea utilizarii tuturor instrumentelor presupuse depinde de calitatea legaturilor stabilite intre Delegatia pentru Mediu si directorii responsabili cu functionarea instalatiilor Concluzii in cadrul acestui referat s-a incercat sa se evidentieze ratiunile pentru care, de o maniera generala, instrumentele economice pot deveni un element important al politicilor de protectie a mediului, drept complement al reglementarilor directe Astfel, in prima parte se amintesc diversele tipuri de instrumente utilizate in cadrul protectiei mediului, iar in cea de a doua parte caracteristicile instrumentelor economice: avantaje, aplicare, limite Recurgerea tot mai frecventa la utilizarea instrumentelor economice permite evaluarea experientelor intreprinse in diverse tari si redactarea unui bilant in acest mod este posibil sa: se promoveze o percepere comuna a instrumentelor economice, a naturii, finalitatii si functionarii lor sa fie ajutate di- 342 versele tari, in aplicarea instrumentelor economice, in facilitarea daca este cazul, a unei actiuni concentrate la nivel international S-a incercat, de asemenea, prezentarea modalitatii prin care utilizarea acestor instrumente poate sa influenteze costurile si avantajele diverselor optiuni ce se ofera agentilor economici si poate modifica comportamentul acestora intr-o directie favorabila mediului inconjurator S-au trecut, de asemenea, in revista principalele tipuri de instrumente economice utilizate in tarile OCDE: redeventele si ajutoarele Financiare, sistemele de consignatie, crearea pietelor, incitarile financiare privind realizarea conformitatii, incercandu-se evidentierea avantajelor si limitelor acestora in finalul celei de a doua parti sunt prezentate cateva consecinte economice legate de utilizarea practica a instrumentelor economice Cea de-a treia parte a acestui referat expune noua notiune (concept), asa numita "contabilitate ecologica" si modul in care este aceasta inteleasa in cadrul politicilor de protectie a mediului, din diverse perspective: cea a unui organism international, cea a agentiilor nationale de protectie sau a companiilor industriale Exemplele prezentate, in cadrul acestei parti evidentiaza faptul ca, in decursul ultimilor ani conceptul si practica conducerii (managementului) ecologice s-au dezvoltat rapid in cadrul industriei Principala concluzie, care rezulta din aplicarea practica a contabilitatii in domeniul protectiei mediului la diverse niveluri este aceea ca, gestiunea ecologica isi propune in general sa promoveze un ansamblu de proceduri structurale, care garanteaza ca produsele si activitatile unei intreprinderi sunt compatibile cu protectia mediului Pentru intreprinderile industriale, contabilitatea ecologica apare deci ca un demers complementar privind luarea directa in considerare a semnalelor pietei, ce incorporeaza taxele sau redeventele de protectie a mediului Bibliografie 1 Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques, L’etat de l’environnement, Paris, 1991 2 Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques, Parer au changement climatique: quelques problemes economiques, Paris, 1991 3 Politique de l’environnement; comment appliquer les instruments economiques, Paris, 1991 4 Organisation de Cooperation et de Developpement Economique, instruments economiques pour la protection de l’environnement, Paris, 1989 5 UNEP iEO - United National Environment Programme industry and Environment Office 6 Technical Report, Series No 2, Environmental Auditing Report of the United Nations Environment Programme "industry and Environment" (UNEP iEO), Workshop; Paris, 10-11 January 1989 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 43 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii STAREA DE sOMAJ si COMPORTAMENTUL sOMERiLOR Seria: Politica sociala Nr 43 1992 Mihaela CODiN, Mirela ZECHERiU Bucuresti 1992 SUMAR introducere 349 1 Metodologia cercetarii 352 2 Trecutul profesional al somerilor 354 3 Starea de somaj 357 4 Comportamentul pasiv activ de cautare a unui loc de munca 360 5 Relatia somer-oficiu de forta de munca 363 6 Perceptia implicatiilor asupra catorva aspecte ale vietii 366 Concluzii 373 introducere Daca exista o problema urgenta pe care nici una din tarile lumii n-o poate ignora, aceasta este problema somajului Din pacate, mecanismele sale nu sunt intotdeauna cunoscute, procesul de intelegere fiind mult ingreunat de existenta a trei caracteristici: somajul este un fenomen paradoxal: exista un ocean de nevoi nesatisfacute, munca nu poate fi stocata (o ora de activitate pierduta este pierduta pentru totdeauna) si totusi nivelul de ocupare a fortei de munca este insuficient pentru ca fiecare sa poata exercita permanent o activitate profesionala somajul este un fenomen eterogen, care afecteaza de o potriva tinerii si adultii femei si barbati, muncitori calificati si necalificati, sectorul industrial si sectorul serviciilor somajul este un fenomen masiv, care se manifesta in toate tarile indiferent de nivelul lor de dezvoltare Astfel caracterizat, somajul pare o sfidare atat la adresa politicienilor, economistilor, cat si a fiecaruia dintre noi La nivel de economie nationala, somajul inseamna pierderea unui anumit volum de productie, fapt care determina saracie, tulburari sociale, lipsa de speranta a somerilor Rata somajului reprezinta acea proportie a populatiei active care nu detine un loc de munca si este inregistrata ca fiind doritoare si capabila sa munceasca Rata oficiala a somajului poata sa subestimeze dimensiunea reala a fenomenului, deoarece exista persoane care doresc si cauta un loc de munca, dar nu sunt inregistrate statistic in Romania rata somajului era la data de 1 iulie 1992 de 5,8% iar in municipiul Bucuresti de 3,1% 1 ingrijorator pentru economia noastra, nu este nivelul actual al somajului, ci progresia lui de la o luna la alta precum si proportia ridicata a tinerilor sub 25 de ani in total, someri (vezi anexele nr 1 si nr 2) Pentru tara noastra, teama de somaj este accentuata de caracterul de noutate al fenomenului pe plan psihologic si institutional in contextul actual al tranzitiei la economia de piata, cand inflatia erodeaza masiv puterea de cumparare a veniturilor nominale, individul este confruntat cu un nou risc: cel al somajului Daca inainte de 1990 era de la sine inteles ca fiecaruia trebuia sa i se asigure un loc de munca, acum aceasta mentalitate se vede nevoita sa cedeze locul alteia mai putin confortabile: somajul este o realitate ce poate sa afecteze pe fiecare dintre noi 1 Conform datelor publicate de Comisia Nationala de Statistica 350 La aceasta se adauga disfunctiunile - inerente oricarui inceput - de reglementare pe plan institutional al fenomenului Desi problemele privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala au fost reglementate de la inceputul procesului de tranzitie prin Legea nr 1 1991, institutia somajului a dat si continua sa dea nastere la o serie de tensiuni legate de: necesitatea prelungirii ajutorului de somaj de la 6 la 9 luni rezolvarea situatiei celor pentru care s-a suspendat ajutorul de somaj ca urmare a expirarii perioadei de 270 zile (143 049 persoane la data de 15 iunie 1992), organizare si dotarea oficiilor de forta de munca cu tehnica de calcul si personal in legatura cu acest ultim aspect mentionam doar faptul ca cele 41 oficii si 26 suboficii de forta de munca totalizeaza un numar de 450 lucratori, fata de 3 000 cat ar fi necesar conform normelor internationale (1 lucrator la 10 000 persoane in varsta de munca) Perspectivele cresterii economice, asa cum sunt prevazute la ora actuala, exclud pe termen scurt, o relansare durabila in materie de creare de locuri de munca Aceasta constrangere macroeconomica imprima politicii de ocupare a fortei de munca un caracter de "gestiune a penuriei" in functie de atitudinea adoptata fata de piata muncii, politica de ocupare a fortei de munca poate fi pasiva - caz in care consideram somajul ca un fapt dat, asupra caruia nu actionam, incercand doar sa reducem sau sa neutralizam efectele lui - sau activa - caz in care obiectul de actiune este somajul in sine Politica pasiva vizeaza masurile de indemnizare a somerilor, de indepartare de piata muncii a candidaturilor considerate inoportune (persoane in varsta, casnice, imigranti), de "partajare" a muncii (orare reduse, somaj partial) Politica activa cuprinde masurile de creare de locuri de munca de interes public, locuri de munca destinate adultilor handicapati, masuri de stimulare a angajatilor, crearii sau mentinerii locurilor de munca, masuri de formare profesionale a somerilor si a persoanelor amenintate de somaj, precum si masurile de ameliorare a circulatiei informatiei pe piata muncii si de stimulare a mobilitatii fortei de munca Desi aceasta dihotomie activ pasiv prezinta unele limite, deoarece exista situatii cand o masura activa poate functiona ca masura pasiva si invers, are totusi avantajul ca precizeaza efectele politicii de ocupare a fortei de munca, efecte pe termen scurt pentru politica pasiva si efecte pe termen lung pentru politica activa Cunoasterea posibilitatilor de interventie pe piata muncii constituie o grila de legatura necesara pentru intelegerea semnificatiei unui anumit tip de comportament adoptat de someri intr-o industrie in care majoritar inca este sectorul de stat, confruntat cu serioase probleme de restructurare a ineficientelor intreprinderi-mamut, oferta 351 de locuri de munca va porni, in special, din intreprinderile mici si mijlocii ale sectorului privat Dar cum oferta de locuri de munca va fi mai mica decat cererea, reintegrarea in munca a somerilor va fi influentata decisiv, nu numai de pregatire si experienta, ci si de aptitudinea lor de-a intreprinde cautari precise si intense, precum si de "disponibilitatea" pentru mobilitate profesionala si geografica Lansat cu cateva luni in urma, programul institutului de Cercetare a Calitatii Vietii privind studiul somajului in Romania isi propune sa clarifice acest gen de probleme, insistand pe riscul de intrare in somaj, dat de caracteristicile profesionale ale somerilor de modul in care este perceputa si traita starea de somaj, de perceptia implicatiilor pe care somajul le are asupra catorva aspecte ale vietii celor aflati in aceasta situatie Pentru inceput, programul s-a concretizat intr-o ancheta - pilot in municipiul Bucuresti, realizata sub forma unei cercetari selective pe un esantion de 1,005 someri, in luna aprilie 1992, criteriile de reprezentativitate avute in vedere fiind sexul si categoria socioprofesionala Avand in vedere ca un asemenea mod de abordare a problemei realizeaza doar o diagnoza a momentului respectiv si faptul ca fenomenul insusi evolueaza rapid, generand noi efecte, avem in vedere reluarea diagnozei dupa cateva luni, precum si extinderea cercetarii, pe baza concluziilor partiale trase, la nivel national Constienti fiind ca problemele pietei muncii se particularizeaza in functie de zona, chiar in functie de localitate, atragem atentia ca rezultatele studiului de fata trebuie judecate pentru contextul concret al municipiului Bucuresti si din punct de vedere al unei prime incercari de studiere a somajului in Romania 1 Metodologia cercetarii Cercetarea s-a desfasurat in luna aprilie 1992, asupra unul esantion de 1 005 someri, care au fost investigati pe baza de chestionar, la cele 6 oficii de forta de munca existente in municipiul Bucuresti Structura pe sexe si categorii socioprofesionale, respecta distributia reala a numarului total al somerilor inregistrati in municipiul Bucuresti, la data de 13 aprilie 1992 Tabelul nr 1 Structura esantionului pe categorii socioprofesionale Total esantion Nr someri % Din care: 1005 100,0 - muncitori 804 80,0 - cadre cu studii medii 137 13,6 - cadre cu studii superioare 64 6,4 Tabelul nr 2 Structura esantionului pe sexe Total esantion Nr someri % Din care: 1005 100,0 - barbati 398 39,6 - femei 607 60,4 Una din variabilele care influenteaza sansele de reinsertie profesionala a somerilor se refera la caracteristicile sociodemografice: varsta, stare civila, situatie familiala Structura esantionului pe grupe de varsta difera nesemnificativ de cea existenta la nivel de tara, luata ca baza de referinta, in momentul proiectarii si realizarii cercetarii, datorita lipsei informatiilor la nivel regional Tabelul nr 3 Structura pe grupe de varsta a esantionului, comparativ cu structura la nivel national Varsta Nr someri in esantion Procente - esantion - Procente - total tara - Sub 25 ani 357 35,0 49,9 25-29 ani 137 14,0 12,5 30-39 ani 305 30,0 18,8 40-49 ani 142 14,2 12,0 50-54 ani 42 4,2 4,3 353 Varsta Nr someri in esantion Procente - esantion - Procente - total tara - Peste 55 ani 18 1,8 2,5 TOTAL 1 005 100,0 100,0 Dupa cum se observa in ambele situatii, grupa cea mai numeroasa este cea a tinerilor sub 25 de ani, formata, in principal, de absolventii de invatamant preuniversitar si universitar (chiar daca este de o amploare mult mai mica decat cea inregistrata in mod real), care nu au reusit sa se incadreze in munca, in noile conditii (suspendarea sistemului repartitiilor, pe de o parte si cerinta exprimata de toti agentii economici de a avea o experienta minima in domeniu, pe de alta parte; la acestea se adauga, in unele cazuri, diferentierea pe sexe, in favoarea barbatilor) Urmeaza, in ordine, grupa 30-39 ani (supradimensionata) si cea de 4049 ani (foarte apropiata); in general, chiar cu aceste abateri distributia din punctul de vedere al rangului de importanta se pastreaza, comparativ cu cea inregistrata, la nivel national importante pentru o prima caracterizare a mediului in care traieste somerul si a determinatiilor sale in ceea ce priveste cautarea unui alt loc de munca, sunt variabilele ce descriu situatia familiala a acestuia: starea civila, numar de persoane in familie si compozitia acesteia Astfel, 32,4% dintre subiecti sunt necasatoriti, 57% casatoriti, restul fiind divortati, vaduvi sau traiesc in concubinaj De aceea, in cele mai multe cazuri, ei fac parte din familii de doua, trei sau patru persoane Tabelul nr 4 Distributia somerilor dupa marimea familiei (numar persoane) Marimea familiei (nr persoane) Frecventa Pondere (%) 1 56 5,6 2 156 15,5 3 331 32,9 4 268 26,7 5 106 10,5 6 84 8,4 TOTAL 1 005 100,0 in ceea ce priveste compozitia familiei, am incercat sa o surprindem prin intrebarea "Cu cine locuiti?" Din cei 1 005 subiecti, 6% locuiesc singuri, 32% cu parintii, 60% cu familia proprie (soti, copii, in unele cazuri si cu parintii), iar restul se afla in alte situatii in plus, pentru cei care au copii (cu care locuiesc impreuna) s-a inregistrat numarul si ocupatia lor, astfel incat corelarea mai multor raspunsuri da posibilitatea unei analize mai profunde atat a situatiei ca atare, dar, mai ales, a reactiilor si a diferentierilor pe care le induc in comportament 2 Trecutul profesional al somerilor La jumatatea lunii mai 1992 numarul total al somerilor in municipiului Bucuresti se ridica la 28 846 Latura cantitativa a unui fenomen trebuie insa intregita cu latura sa calitativa Pentru a raspunde la intrebarea "Cine sunt acesti 28 846 someri?", am introdus in studiul nostru dimensiunea "trecut profesional" care clarifica urmatoarele aspecte privind situatia somerilor: a) pregatire scolara; b) profesie de baza; c) profesii complementare; d) vechime totala in munca; e) numarul total de intreprinderi in care au lucrat; f) vechime in ultimul loc de munca a) Pregatirea scolara a somerilor: Tabelul nr 5 Pregatirea scolara a somerilor Nr someri % - fara scoala 4 0,4 - scoala primara neterminata 25 2,5 - scoala primara (7-8 clase) 133 13,2 - scoala profesionala 182 18,1 - liceu neterminat 113 11,2 - liceu 447 44,5 - scoala postliceala 31 3,1 - studii superioare 67 6,7 - non-raspuns 3 0,3 Din tabelul de mai sus reiese ca cea mai mare parte a somerilor (45,5%) au o pregatire scolara inferioara liceului, in timp ce somerii cu studii superioare reprezinta doar 6,7% din total in absenta informatiei statistice privind structura populatiei active pe nivele de pregatire nu s-au putut calcula ratele partiale ale somajului, fapt datorita caruia nu putem preciza daca ipoteza privind relatia de inversa proportionali-tate intre riscul de intrare in somaj si nivelul de pregatire scolara este confirmata de situatia actuala de pe piata fortei de munca a municipiului Bucuresti b) Din cele 57 profesii de baza identificate pe total esantion, sunt afectate masiv de somaj urmatoarele: - lacatus; 355 - muncitor necalificat; - tricoter, tesator, confectioner, filator; - strungar; - mecanic; - prelucrator prin aschiere; - inginer; - electrician; - electronist; - proiectant; - ospatar, bucatar, cofetar; - fierar-betonist c) Dintre somerii investigati doar 14,3% au declarat ca au exercitat o ocupatie diferita de ocupatia de baza, ceea ce indica absenta unor profesii complementare si deci o mobilitate profesionala scazuta d) Vechimea totala in munca: Tabelul nr 6 Vechimea totala in munca Grupele de vechime Nr someri % 0 ani (absolventi) 141 14,0 1-5 ani 254 25,3 6-10 ani 171 17,0 11-15 ani 154 15,3 16-20 ani 133 13,2 21-25 ani 68 6,8 26-30 ani 51 5,1 31-35 ani 24 2,4 36 ani si peste 9 0,9 Distributia datelor din tabelul de mai sus permite evidentierea urmatoarelor aspecte: - ca efect al masurii de pensionare inaintea limitei de varsta, ponderea in randul somerilor a celor cu vechime mare in munca este scazuta; - pe masura ce scade vechimea in munca, creste probabilitatea de intrare in somaj; mai mult de jumatate (56,3%) din numarul total al somerilor au o vechime in munca de pana la 10 ani; - promotia recenta de absolventi reprezinta 14,0% din total someri e) Numarul total de intreprinderi in care au lucrat: 356 Tabelul nr 7 Numarul de intreprinderi in care a lucrat somerul Nr intreprinderi Nr someri % 0 144 14,3 1 411 40,9 2 261 26,0 3 111 11,0 4 42 4,2 5 si peste 36 3,6 in randul somerilor se inregistreaza o mobilitate scazuta: aproximativ 41% din numarul total al somerilor au lucrat intr-o singura intreprindere, iar 67% au lucrat in maxim doua intreprinderi f) Vechimea in ultimul loc de munca: Tabelul nr 8 Grupe de vechime Nr someri % 0 ani (absolventi) 141 14,0 1-5 ani 409 40,7 6-10 ani 201 20,0 11-15 ani 140 13,9 16-20 ani 73 7,3 21-25 ani 25 2,5 26-30 ani 11 1,1 31-35 ani 3 0,3 36 ani si peste 2 0,2 Desi variabila "vechime in ultimul loc de munca" combina influentele a cel putin doi factori - varsta si numarul total de locuri de munca - din datele cercetarii reiese ca riscul de intrare in somaj este cu atat mai mare cu cat vechimea in ultimul loc de munca este mai mica, ceea ce verifica afirmatia "ultimii veniti sunt primii concediati" Un argument suplimentar in sustinerea acestei afirmatii rezulta din simpla comparare a datelor privind vechimea totala in munca si vechimea in ultimul loc de munca pentru grupa 1-5 ani Astfel, daca proportia somerilor cu vechime totala in munca de 1-5 ani este de 25,3%; proportia celor cu vechime in ultimul loc de munca de 1-5 ani este sensibil marita: 40,7% 3 Starea de somaj Pentru a caracteriza modul in care este perceputa si traita starea de somaj, am analizat urmatoarele variabile: a) perceptia individuala a motivului conducerii; b) hotararea de a concedia sau nu; c) motivatia acestei intentii; d) acordarea sau nu a ajutorului de somaj; e) vechimea in somaj; f) increderea in a gasi un loc de munca a) La intrebarea "care au fost motivele disponibilizarii dvs ?", somerii au raspuns astfel: Tabelul nr 9 Perceptia motivelor concedierii - % - - terminarea studiilor 12,4 - reducerea activitatii sau desfiintarea unitatii 73,6 - indisciplina 0,7 Total partial 1 86,7 - relatii conflictuale cu conducerea 6,6 - dupa revenirea din concediu medical, 4,2 - concediu de ingrijire a copiilor 1,0 - vechimea mica in munca 0,7 - demisie 0,8 Total partial 2 13,3 Comparand cele doua totaluri partiale se observa ca majoritatea somerilor (86,7%) au perceput disponibilizarea ca pe o actiune intemeiata pe criterii obiective si doar 13,3% au vazut in aceasta un act care nu se justifica decat printr-o atitudine rau-voitoare la adresa lor b) La intrebarea "daca ati fi in situatia de a hotari concedierea unor persoane ce decizie ati lua, intr-un caz identic cu cel al dumneavoastra?", raspunsurile prezinta urmatoarea distributie: - as concedia - 24,0%; - nu as concedia - 66,3%; - nonraspuns - 9,7% Proportia mare a raspunsului "nu as concedia", corelata cu perceptia motivelor concedierii, arata faptul ca, desi subiectii concedierii au fost nevoiti sa o accepte, traiesc cu ideea ca nu s-a facut cea mai buna alegere, situatia perso- 358 nala (pregatire, experienta, situatie familiala) constituind in viziunea fiecaruia un argument in favoarea mentinerii lui in munca c) Daca la distributia de mai sus adaugam si motivatia raspunsurilor: Tabelul nr 10 Motivatia raspunsurilor As concedia, deoarece: Nu as concedia, deoarece: - ratiunile economice sunt mai importante - ratiunile umanitare sunt mai importante - somajul este un rau necesar - exist alte solutii - stimulez competenta profesionala - mie imi este foarte greu si nu vreau ca altii sa ajunga in aceeasi situatie Asigur salariu corespunzator celor ce muncesc - as reduce salariul celor angajati intelegem ca pentru 66,3% din someri, somajul este ultima solutie la care ar trebui sa se recurga, deoarece contravine unor principii umanitare, considerate de ei mai importante decat cele economice Un sfert din someri considera ca somajul se justifica economic, avand chiar efecte pozitive: stimuleaza ridicarea competentei profesionale si permite asigurarea unor salarii corespunzatoare celor care muncesc d) Din cei 28 846 someri inregistrati la jumatatea lunii mai in municipiul Bucuresti, 20,807 beneficiau de ajutor de somaj, in timp ce pentru 8 039 someri, reprezentand 27,9% din total ajutorul de somaj a fost suspendat, ca urmare a depasirii termenului legal de acordare de 270 de zile e) interesat este faptul ca vechimea in somaj este o variabila slab explicativa pentru variabilele cuprinse in studiu, cu o singura exceptie: cautarile concrete pentru gasirea unui loc de munca se intensifica direct proportional cu vechimea in somaj Capacitatea slab-explicativa a variabilei vechime in somaj se poate datora faptului ca in esantion au fost cuprinsi doar somerii care beneficiau sau urmau sa beneficieze de ajutor de somaj De asemenea, la data efectuarii sondajului nu se punea problema sistarii ajutorului ca urmare a depasirii perioadei legale de acordare (270 zile) f) Raspunsurile la intrebarea "credeti ca veti gasi un loc de munca in viitorul apropiat?" se prezinta astfel: 1 cu siguranta - 14,7%; 2 destul de probabil - 17,3%; 3 putin probabil - 26,1%; 4 nu cred - 33,8%; 5 nu-mi dau seama - 8,1% Daca operam o grupare a primelor doua variante de raspuns obtinem procentajul de 32,0% someri care au o atitudine optimista fata de problema gasirii unui loc de munca 359 Gruparea variantelor 3 si 4 de raspuns conduce la un procentaj de 59,9% someri care privesc cu pesimism reinsertia lor in munca Grupul optimistilor este constituit, in principal, de persoane tinere, de sex masculin si cu pregatire scolara superioara, iar grupul pesimistilor este constituit, in principal, de persoane in varsta, de sex feminin si cu pregatire scolara redusa in ceea ce priveste ultima varianta de raspuns (nu-mi dau seama) probabilitatea ei de aparitie creste pe masura ce scade nivelul de pregatire scolara 4 Comportamentul pasiv activ de cautare a unui loc de munca Chiar daca sansele de reinsertie profesionala sunt determinate, in principal, de caracteristicile sociodemografice si de trecutul profesional al somerului, sustinem ipoteza potrivit careia comportamentul individual de cautare a unui loc de munca poate sa modifice un destin profesional prezis de caracteristicile amintite Consideram ca un comportament este cu atat mai activ cu cat somerul: a) asteapta mai putin oferte si cauta mai mult singur, mergand chiar pana la initierea unei activitati pe cont propriu; b) intreprinde cautari mai diverse si mai indraznete; c) este mai dispus sa se recalifice; d) accepta ofertele de recalificare sau de angajare primite; e) este gata sa faca sacrificii in materie de salariu, mobilitate sau loc de munca "convenabil" a) Raspunsurile la intrebarea "cum credeti ca veti gasi un loc de munca?" par sa indice un comportament predominant activ insa trebuie amendat cu neincrederea fata de capacitatea oficiilor de forta de munca de a rezolva problema reinsertiei somerilor Tabelul nr 11 % Tip comportament 1 astept ofertele oficiului de forta de munca 11,4 Comportament pasiv 2 caut singur 76,3 3 incerc sa desfasor o activitate pe cont propriu 7,0 Comportament activ 4 alte situatii (recalificare, munca in strainatate etc ) 5,3 b) O imagine mai nuantata asupra comportamentului somerilor o ofera intrebarea: "ce ati intreprins pana in prezent pentru a gasi un loc de munca?", la care subiectii au putut da unul sau mai multe raspunsuri: Tabelul nr 12 % din total esantion Tipul comportamentului 1 nu am intreprins nimic 17,8 Pasivitate maxima 2 am intreprins urmatoarele: 61,7 - am apelat la cunostinte, rude, prieteni urmarit anunturi din ziar 50,3 Comportament de granita - am mers la intreprinderi, societati 36,3 Comportament usor activ - am depus cerere de angajare 13,8 Comportament activ 361 % din total esantion Tipul comportamentului - am sustinut concursuri 6,5 Comportament foarte activ - am dat anunturi in ziare 5,8 - am solicitat imprumut bancar 1,1 Comportament maxim activ - am incercat sa inchiriez un mijloc de productie 1,1 - am cautat teren agricol 0,9 c) Referitor la problema recalificarii profesionale, somerii dau urmatoarele raspunsuri: Tabelul nr 13 Atitudinea somerilor fata de cursurile de recalificare % Tipul comportamentului Caracteristicile subiectilor Absolut necesara 15,0 activ in special femei Necesara 42,1 in special tineri Putin necesara 10,7 pasiv in special barbati inutila 32,2 in special varsinici iluzia preponderentei unui comportament activ, asa cum rezulta din tabelul de mai sus, se atenueaza daca privim mai atent gradul de precizie a intentiilor exprimate: - 27,0 % stiu exact in ce meserie vor sa se recalifice; - 13,2 % ar accepta orice oferta de recalificare - comportament activ; - 26,8 % nu si-au putut preciza intentiile; - 33,0 % nu raspund - comportament pasiv d) Deoarece oferta facuta de oficiile de forta de munca in materie de locuri de munca si cursuri de recalificare este slaba cantitativ si calitativ (54 si respectiv 118 cazuri in total esantion) consideram hazardat sa tragem concluzii privind tipul de comportament al somerilor in functie de acceptarea refuzul acestei oferte e) O alta conditie necesara pentru reinsertia in munca este "disponibilitatea" Un somer a carui disponibilitate este mare va accepta, pentru a obtine un loc de munca, sa faca o serie de sacrificii: sa presteze o munca sub calificarea sa, sau la mare distanta de casa, sa se angajeze temporar somerii mai putin disponibili cad in somaj de lunga durata, ajungand chiar sa se retraga de pe piata muncii Raspunsurile la intrebarea "in absenta locului de munca dorit, ce varianta ati accepta" arata ca 43,7% din someri au un grad ridicat de disponibilitate redusa, deoarece majoritatea celor care au facut aceasta alegere exprimau in acelasi timp speranta, ca odata angajati se vor putea permanentiza 362 Datele tabelului nr 14 permit si o astfel de caracterizare: apreciem ca involuntar somajul celor care manifesta o disponibilitate maxima si puternica (20,3%) si ca voluntar somajul celor cu disponibilitate foarte redusa si zero (22,1%) Data fiind ambiguitatea care planeaza asupra variantei "loc de munca temporar", ne abtinem sa clasificam acest raspuns conform grilei: somaj volun-tar involuntar Tabelul nr 14 Variante acceptate in absenta locului de munca dorit 1 Orice varianta, numai sa nu raman somer 13,8 Disponibilitate maxima 2 Loc de munca la mare distanta de casa 6,5 Disponibilitate puternica 3 Loc de munca de calificare inferioara 6,5 Disponibilitate puternica 4 Loc de munca temporar in aceeasi profesie si localitate 34,2 Disponibilitate redusa 5 Nici somaj, nici variantele amintite 5,6 Disponibilitate foarte redusa 6 Prefer sa raman somer 16,5 Disponibilitate 0 Disponibilitatea somerilor de a face sacrificii salariale in vedere reintegrarii in munca s-a testat prin intrebarea: "care este salariul minim pentru care ati acceptat un nou loc de munca?" Tabelul nr 15 Salariul minim pentru acceptarea unui loc de munca pe categorii socioprofesionale Salariul minim acceptat Salariul min accept sal min pe economie Salariul minim acceptat de cel care au refuzat deja un loc de munca - lei - - % - - lei - Muncitori necalificati 11 696 127,8 12 143 Muncitori calificati 13 579 148,4 12 503 Maistri, tehnicieni 15 459 169,0 17 375 Functionari 13 740 150,2 15 500 intelectuali 17 331 189,4 20 000 Casnice 10 000 109,3 - * S-a calculat ca medie pe fiecare categorie in parte Din tabel se observa ca pretentiile salariale ale somerilor, indiferent de categoria socioprofesionala, sunt sensibil mai mari, comparativ cu salariul minim brut pe economie, care la data cercetarii era de 9 150 lei Semnificativ ni se pare faptul ca aceste pretentii salariale sunt si mai mari in cazul somerilor care au refuzat deja un loc de munca 5 Relatia somer-oficiu de forta de munca ipoteza noastra consta in aceea ca atitudinea somerilor fata de activitatea oficiilor de forta de munca este cu atat mai increzatoare cu cat acestea isi deplaseaza activitatea dinspre sfera gestiunii pasive, birocratice (evidenta, vize), spre sfera gestiunii active (oferta de locuri de munca si cursuri de recalificare) Descrierea relatiei somer-oficiu de forta de munca are la baza urmatoarele variabile: a) oferta cantitativa si calitativa de locuri de munca; b) oferta cantitativa si calitativa de cursuri de recalificare; c) motivele refuzului de catre someri a locurilor de munca oferite; d) motivele refuzului de catre someri a cursurilor de recalificare; e) atitudinea somerilor fata de activitatea oficiului de forta de munca a) Oferta de locuri de munca este foarte slaba, atat cantitativ - 53 cazuri din 1 005 subiecti - cat si calitativ (pe primul loc fiind muncile necalificate) Tabelul nr 16 Meseria Nr oferte  total esantion - muncitor necalificat 17 - lacatus 6 - vanzator 5 - strungar 3 - fochist 3 - dactilograf 3 - electrician 3 - mecanic 2 - economist 2 - forjor 2 - muncitor in constructii 1 - operator mase plastice 1 - educator 1 - ospatar 1 - sudor 1 - legator carti 1 - pictor biserici 1 TOTAL 53 b) Oferta de cursuri de recalificare este, de asemenea, redusa (110 cazuri la 1 005 subiecti) in plus, aceste cursuri nu sunt organizate in meserii cu debuseu sigur pe piata fortei de munca 364 Tabelul nr 17 Oferte de cursuri de recalificare Cursuri de recalificare in meseria Nr oferte total esantion - barman, ospatar, cofetar 19 - operator calculatoare 16 - contabilitate 11 - zugrav, zidar 9 - croitor 8 - dactilo-secretariat 7 - agent comercial 7 - management 7 - frizerie, coafura, manechiura 4 - fochist 4 - decorator, creatie vestimentara 4 - sofer 3 - strungar 3 - cizmar 3 - tamplar 1 - palarier 1 - mecanic auto 1 - marochinerie 1 - horticultor 1 TOTAL 110 c) Motivele refuzului locului de munca oferit demonstreaza pe de o parte, deficientele din activitatea oficiilor, iar pe de alta parte disponibilitatea redusa a somerilor: Tabelul nr 18 Motivele refuzului locurilor de munca oferite Motivele refuzului Nr cazuri Concluzii - postul era ocupat 17 Deficiente in activitatea oficiului - postul nu era in meseria mea 7 - conditii grele, inacceptabile de munca 14 Disponibilitate redusa a somerilor - motive de sanatate 2 - postul era de calificare inferioara 4 - lipsa de timp 1 - salariul mic 1 - nu am fost acceptat 7 d) Din cei 110 someri carora li s-a oferit un curs de recalificare, 39 l-au refuzat, concluziile desprinse din analiza motivelor refuzului cursurilor fiind acelasi ca la punctul 5 c 365 Tabelul nr 19 Motivele refuzului cursurilor oferite Motivele refuzului Nr cazuri Concluzii - nu corespunde domeniului meu 12 Deficiente in activitatea oficiului - am mai facut o data cursul 4 - nu am fost anuntat din timp 1 - lipsa de timp 5 Disponibilitate redusa a somerilor - motive familiale 4 - motive de sanatate 4 - este sub calificarea mea 3 - nu se cauta meseria 3 - consider cursul inutil 2 - nu am reusit la preselectie 1 e) in legatura cu activitatea oficiilor de forta de munca somerii au sperante reduse, iar atitudinea lor este neincrezatoare, doar 11,4% considerand ca-si vor gasi un loc de munca prin intermediul acestora (vezi tabelul nr 11) 6 Perceptia implicatiilor asupra catorva aspecte ale vietii Pierderea locului de munca are implicatii nu numai in ceea ce priveste viata profesionala, determinand cautari, reorientare (recalificare) sau chiar renuntarea la anumite exigente de profesie (o munca de calificare inferioara pregatirii, muncii temporare sau cu timp partial) sau, dimpotriva, pasivitate, asa cum am vazut Sunt afectate, totodata, unele laturi ale vietii de familie a somerului sau, uneori, comportamentul sau economic, in functie de situatia specifica fiecarui caz in parte Am incercat sa surprindem existenta, amploarea si sensul acestor transformari in cadrul esantionului printr-un set de intrebari referitoare la: influenta negativa a somajului asupra unor aspecte ale vietii, raportul veni-turi nevoi, bugetul de cheltuieli, structura veniturilor, marimea si compozitia familiei 1 Astfel, 63% din someri considera ca nivelul de trai al lor si sau al familiei lor a fost afectat mult si foarte mult (vezi tabelul nr 20) Tabelul nr 20 Perceptia influentei negative a somajului asupra unor aspecte ale vietii - in % din total esantion - somajul a influentat negativ Total deloc putin mult foarte mult Nivelul de trai 13,7 22,4 28,2 34,9 99,2 Coeziunea familiei 49,6 21,4 14,3 12,0 97,3 increderea in fortele proprii 47,1 25,3 14,6 11,2 98,2 Reactia celorlalti fata de dvs 60,1 22,2 9,1 6,3 97,7 Starea sanatatii 57,9 15,8 11,5 12,7 97,9 * Diferentele pana la 100% reprezinta non-raspunsuri Acestea sunt datorita degradarii continue a puterii de cumparare a salariilor, in general, dar mai ales datorita micsorarii veniturilor familiei prin pierderea locului de munca Pentru cei mai in varsta, scaderea nivelului de trai apare ca fiind mai drastica, in comparatie cu cei tineri (de exemplu, jumatate din someri de 50 de ani si peste apreciaza ca nivelul lor de trai a fost afectat foarte mult de starea de somaj, in timp ce doar 20% din tinerii sub 25 de ani percep situatia in acelasi fel) Explicatia consta in faptul ca, in general tinerii someri raman in nucleul familiar de baza, deci, practic, in intretinerea parintilor lor Pe de alta parte cei mai in varsta au tocmai aceste sarcini familiale, iar diferenta dintre salariul avut 367 si indemnizatia pe care o primesc acum este suficient de mare aduce cu sine schimbari de sens negativ in plus subiectii apreciaza ca nivelul de trai este cu atat mai afectat, cu cat perioada de somaj creste, raportul venituri - nevoi actuale este considerat mai nesatisfacator si numarul de copii in intretinere este mai mare 2 in ceea ce priveste coeziunea familiei, 50% din someri declara ca nu a fost afectata doar un sfert din ei, ei considerand ca somajul a afectat mult si foarte mult intelegerea dintre membrii familiei (vezi tabelul nr 20%) incercand sa gasim variabilele explicative ale acestei perceptii, se constata ca situatia se inrautateste pe veniturile persoana scad, starea de sanatate este (si ea) mai afectata de somaj si chiar cu cat pregatirea scolara este mai redusa (pentru 17,3% din someri care au cel mult scoala primara coeziunea familiei a fost afectata foarte mult fata de 7,15% din someri cu studii superioare care au declarat acelasi lucru) Persoanele in varsta apreciaza intr-o masura mult mai mare decat tinerii (chiar daca nu este o legatura lineara) ca intelegerea, coeziunea familiilor lor scade datorita somajului (21,7% din someri de 50 de ani si peste declara ca intelegerea familiara a fost afectata foarte mult, fata de 8,6% din tinerii sub 25 de ani care apreciaza in acelasi mod) Acest fapt vine in sprijinul ideii avansate inainte, referitoare la pozitia somerului in cadrul familiei si la raportul de dependenta existent in fiecare caz 3 Daca primele doua variabile au avut in vedere nucleul familiar urmatoarele se refera la aspecte ce tin doar de someri: in primul rand, increderea in fortele proprii, care ar putea scadea datorita inactivitatii si, mai ales prelungirii acestei stari Dintre persoanele intervievate 47% au apreciat ca au la fel de multa siguranta in capacitatile personale ca inainte, iar 25,3% ca aceasta siguranta a scazut putin (vezi tabelul nr 20) Din acest punct de vedere, femeile sunt afectate in mai mare masura decat barbatii astfel, ca pentru 59,3% din barbati increderea nu a fost deloc afectata, fata de un procent de 39% in cazul femeilor Dintre tinerii sub 25 de ani, 55% nu si-au pierdut deloc increderea si doar 5,8% dintre ei considera ca starea de somaj a afectat-o foarte mult, in timp ce 38,3% dintre somerii de 50 de ani si peste au ramas increzatori si alti 18,3% sunt profund afectati O a treia conexiune directa (lineara) este cea dintre pregatirea scolara si masura in care scade increderea in fortele proprii: pe masura ce pregatirea scolara este mai redusa (scoala primara sau chiar mai putin), oamenii isi exprima mai mult indoiala in capacitatile personale 4 in aceeasi ordine de idei, am incercat sa aflam cum este privit statutul de somer de ceilalti membri ai societatii: 60% din subiecti apreciaza ca reactia celorlalti fata de ei este aceeasi, proportia celor care vad o schimbare a imaginii lor in ochii prietenilor, cunostintelor etc Fiind mica (vezi tabelul nr 20) in general, este vorba de persoanele mai in varsta, pentru care pierderea statutului de salariat are consecinte pe mai multe planuri 368 5 Un ultim aspect cuprins in acest set se refera la aprecierea starii de sanatate, in legatura cu starea de somaj Peste jumatate din persoanele intervievate (58%) considera ca sanatatea nu a fost afectata din aceasta cauza, dar un sfert din ele constata o depreciere mare si foarte mare, mai ales pe fond psihic, ajungand pana la disperare sau determinand agravarea unor boli deja existente (vezi tabelul nr 20) Pentru acestia din urma, variabilele explicative cu influenta semnificativa (directa) sunt: avansarea in varsta, prelungirea perioadei de somaj, scaderea coeziunii familiale, pregatirea scolara mai redusa, femeile fiind mai vulnerabile decat barbatii Este important de stiut cum estimeaza colectivitatea insasi standardul de viata la momentul respectiv (aprilie 1992) - veniturile in raport cu nevoile actuale Tabelul nr 21 Cum apreciati veniturile familiei dvs in raport cu nevoile actuale? - in % din total esantion - Nu ne ajung nici pentru strictul necesar Ne ajung numai pentru strictul necesar Reusim sa facem fata nevoilor, dar cu multe eforturi Reusim sa facem fata nevoilor fara efor’ turi 43,0 31,8 22,6 2,1 Deci, 75% din someri au ca nivel de referinta cel mult posibilitatea satisfacerii strictului necesar, aceasta pondere fiind de doua ori mai mare fata de cea inregistrata intr-o alta cercetare efectuata de institut, in aceeasi perioada - Diagnoza calitatii vietii - care a cuprins si persoanele ocupate, ceea ce arata ca situatia este mult mai dramatica in randul somerilor Tabelul nr 22 Aprecierea comparativa a raportului venituri-nevoi Nu ne ajung nici pentru strictul necesar Ne ajung numai pentru strictul necesar Cercetarea privind somajul 43,0 31,8 Cercetarea privind diagnoza calitatii vietii 19,5 44,3 in functie de starea civila, considera ca se afla sub strictul necesar: - 60,4% din persoanele vaduve si divortate; - 50,2% din cei casatoriti; - 25,3% din cei necasatoriti 369 O situatie asemanatoare obtinem luand in considerare compozitia familiei: se afla sub strictul necesar: - 54,2% din persoanele care locuiesc singure; - 28,57% din cele care locuiesc cu parintii; - 49,8% din cele care locuiesc cu familia proprie Pe grupe de varsta, cei mai afectati sunt somerii mai in varsta: 73,3% din cei de 50 de ani si peste se afla sub strictul necesar (asa cum am vazut deja, cei mai in varsta resimt mai puternic influenta negativa a somajului in ceea ce priveste nivelul de trai) Urmatorul set de intrebari se refera la bugetul de cheltuieli - in ce masura starea de somaj a determinat restrangerea anumitor cheltuieli si masura acestei diminuari - si la structura veniturilor familiei Avand in vedere ponderea foarte mare a cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor de consum, ne-am referit in primul rand la acestea: un sfert din subiecti nu au restrans deloc aceste cheltuieli, iar 75% le-au diminuat (vezi tabelul nr 23) Tabelul nr 23 De cand sunteti somer, in ce domenii v-ati restrans cheltuielile? Postul de cheltuieli Am restrans Am renuntat Total* putin mult Alimente, imbracaminte 32,9 41,2 0,5 74,6 incaltaminte 17,7 33,2 38,6 89,5 ingrijire medicala 15,7 13,6 13,1 42,4 Activitati culturale 14,5 13,5 52,8 80,8 Concedii, excursii 7,2 11,3 69,6 88,1 * Diferentele pana la 100% reprezinta raspunsurile: "nu am restrans deloc cheltuielile" sau "nu este cazul" (exemplu: pentru ingrijire medicala) Cu cat familiile respective au mai multi copii, cu atat au tendinta sa restranga mai mult cheltuielile: greutatea specifica a celor ce reduc "mult" cheltuielile creste de la 50% pentru familiile cu un copil la 85% pentru familiile avand 4 sau mai multi copii in ceea ce priveste cheltuielile pentru articole de imbracaminte si incaltaminte, o prima observatie este aceea ca multe persoane au renuntat la astfel de cumparaturi - 38,6% din total esantion - si ca sumele alocate in acest scop au fost restranse intr-o masura mai mare decat cele pentru alimente (vezi tabelul nr 23) De asemenea, numarul mai mare de copii determina o restrictionare mai mare a acestor cheltuieli: daca 18,4% din familiile cu un singur copil nu au afectat deloc sumele destinate achizitionarii articolelor de imbracaminte - incaltaminte, nici o familie avand 4 sau mai multi copii nu se afla in aceeasi situatie, dimpotriva, 61% din acestea din urma au renuntat sa mai cumpere 370 Sumele destinate activitatilor culturale (vizionare de spectacole, filme, cumparare de carti etc ) sunt reduse foarte mult: 53% din subiecti au renuntat la acest tip de cheltuieli (vezi tabelul nr 23) Pe masura ce pregatirea scolara este mai ridicata, scade proportia celor care diminueaza pana la zero bugetul alocat unor astfel de activitati; de la 83,2% din somerii care au cel mult scoala primara, la 47,2% din somerii cu studii superioare; in unele cazuri, acestia din urma au declarat ca mai bine se restrang la alte tipuri de cheltuieli decat sa renunte la activitatile culturale in ceea ce priveste cheltuielile pentru petrecerea concediilor, excursiilor, se inregistreaza cea mai mare proportie de renuntari: 69,6% din total esantion Asa cum se observa din tabelul nr 23, chiar si cheltuielile pentru ingrijire medicala au fost restranse, desigur intr-o masura mult mai mica Coreland raspunsurile la aceasta intrebare cu situatiile in care subiectii au apreciat ca somajul a afectat negativ starea sanatatii, se observa ca sumele destinate medicamentelor, tratamentelor etc Au fost restranse "putin" de catre 29% dintre acestia si "mult" de catre 39,4% Alte posturi de cheltuieli pe care le-am avut in vedere se refera la locuinta, la consumul de tigari sau de bauturi, la transport in ceea ce priveste cheltuielile cu locuinta, ele se refera, in principal, la plata chiriei, a intretinerii, a curentului electric si sau a gazelor consumate, cheltuieli care pentru majoritatea subiectilor au ramas constante Cei care le-au restrans, fie au renuntat sau au amanat anumite proiecte privind dotarea, reparatii sau imbunatatiri, fie au intarziat cu plata acestor sume obligatorii sau s-au mutat la parinti (socri) Dintre cei care au restrans in vreun fel consumul de tigari sau de bauturi (comparabili ca numar), sunt mai multi (45,4%) cei care prefera sa nu mai cumpere bauturi, decat cei care renunta la fumat (29,4%) in acelasi context, am incercat sa vedem daca si in ce masura a fost afectat bugetul destinat pregatirii copiilor, in functie de numarul elevilor si prescolarilor existenti in familie: Tabelul nr 24 De cand sunteti somer, ati restrans cheltuielile cu pregatirea copiilor? - in %* - Familii avand 1 copil 2 copii 3 copii 4 copii si peste Am restrans putin 39,2 39,78 29,73 18,18 Am restrans mult 40,2 41,93 51,35 36,36 Am renuntat 20,58 18,28 18,92 45,45 Total 100,00 100,00 100,00 100,00 * Ponderile sunt calculate din totalul celor care, avand copii, au declarat ca au restrans cheltuielile 371 Se observa o stabilitate a distributiei pentru primele 2 tipuri de familii: aproximativ 20% din familii renunta la cheltuieli suplimentare celor strict obligatorii legate de scoala, reducandu-le si pe acestea la maximum, (exemplu: prescolarii raman acasa, nu mai merg la gradinita), proportiile celor care reduc mult sau putin fiind aceleasi, indiferent daca este vorba de un copil sau doi Situatia incepe sa se schimbe atunci cand este vorba de trei, patru sau mai multi copii: centrul de greutate se deplaseaza tot mai mult spre cei care restrang mult sau chiar renunta la astfel de cheltuieli Toate aceste schimbari in structura cheltuielilor trebuie privite in ansamblul, lor, pentru ca dimensiunea fiecarui post de cheltuieli este strans legata atat de marimea si distributia intregului buget, dar si de variabile ce tin de persoana si familia somerului (sex, varsta, pregatire, numar de copii) Un ultim aspect la care dorim sa ne referim este cel al ratei saraciei in randul acestor familii: la impartirea familiilor in sarace si non-sarace s-au avut in vedere doua nivele ale pragului de saracie determinate in cadrul institutului nostru, pentru perioada martie-aprilie: nivelul de subzistenta (NS) si nivelul minim de tranzitie (NMt)1 Tabelul nr 25 Pragurile de saracie si rata saraciei in familiile de someri studiate Pragul de saracie Marimea familiei Total 1 2 3 4 5 6 Nivelul de subzistenta (NS) lei 6500 11130 14700 17700 22300 25600 - rata saraciei (%) 78,6 42,3 37,2 40,6 67,9 71,4 47,2 Nivelul minim de tranzitie (NMt) lei 9650 16450 21300 26000 32900 37700 rata saraciei (%) 85,7 73,7 75,5 79,8 89,6 98,8 80,0 in ambele cazuri, cele mai expuse sunt persoanele singure si familiile formate din cinci, sase persoane si peste, pentru care ratele partiale sunt mult mai mari decat cele calculate pe total esantion in al doilea rand, pe ansamblu, aceste proportii sunt foarte ridicate: aproape jumatate din familii se afla sub nivelul de subzistenta (care nu trebuie sa caracterizeze situatia materiala a unei familii pe o perioada prea indelungata - mai mult de un an, deoarece nu ia in considerare decat produse si servicii de prima necesitate - produse alimentare, locuinta, imbracaminte pentru copii - si poate induce o stare de subnutritie cu consecinte grave pe termen lung asupra starii de sanatate) si 80% din familii sub nivelul minim de tranzitie in al treilea rand, comparand ratele rezultate ca urmare a folosirii celor doua nivele de saracie, se observa puternica degradare a situatiei subiectilor: i Vezi Dimensiunea saraciei in Romania, seria Politica sociala, nr 2 1992, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1992 372 in unele cazuri (familiile de doua, trei sau patru persoane) proportiile se dubleaza, pe de o parte, iar pe de alta parte, pentru familia de sase persoane si peste, nivelul minim de tranzitie indica o rata a saraciei aproape de 100% Aceste constatari trebuie amendate, insa, cu urmatoarea remarca: in general, subiectii au tendinta de a subestima veniturile obtinute sau de a nu declara toate sursele de venit, fiind insa foarte greu de determinat un asemenea coeficient Concluzii Obiectivul de reducere a somajului nu se poate atinge decat daca economia nationala are capacitatea de a crea locuri de munca Pe termen scurt si mediu, aceasta capacitate fiind redusa pentru sectorul de stat, singura alternativa o constituie stimularea dezvoltarii sectorului privat in conditiile tarii noastre, politica de ocupare a fortei de munca are caracterul de gestiune a unei penurii duble: penuria de locuri de munca si penuria de resurse financiare Pentru acest motiv trebuie gasit echilibrul optim intre componentele pasive si active ale acestei politici Consideram ca optim acel echilibru care asigura simultan reducerea efectelor si dimensiunilor somajului Pentru reducerea efectelor somajului, politica pasiva trebuie sa aiba in vedere urmatoarele aspecte: - sporirea resurselor financiare prin reconsiderarea cotei de 1% platite de salariati; - cresterea gradului de cuprindere a somerilor in sistemul platii ajutorului de somaj; - evitarea risipei de resurse prin depistarea situatiilor de fals somaj (absolventii de liceu care se pregatesc pentru admitere, someri care lucreaza clandestin, etc ); - dotarea oficiilor cu tehnica de calcul si personal Pentru reducerea dimensiunilor somajului, trebuie accentuat caracterul activ al politicii de ocupare prin: - fundamentarea pe baze stiintifice a ofertei de cursuri de recalificare, in meserii cu debuseu pe piata fortei de munca; - focalizarea recalificarii pe categoriile cu pregatire redusa, dar si pe categoriile amenintate de somaj; - deplasarea centrului de greutate dinspre cursurile de recalificare organizate centralizat spre cele organizate in intreprinderi cu disponibil de locuri de munca; - instituirea unor parghii de stimulare a mobilitatii geografice (prime de deplasare, instalare, facilitati de acordare a locuintelor); - stimularea eforturilor proprii ale somerilor de a-si gasi un loc de munca prin sporirea volumului de informatie oferit, dar si prin conditionarea acordarii ajutorului de somaj; - promovarea integrarii in munca a persoanelor handicapate; - acordarea de consultatii gratuite somerilor in vederea orientarii lor pe piata fortei de munca 374 Pentru cei mai in varsta (50 de ani si peste), somajul apare ca o cauza a scaderii nivelului de trai, a nemultumirii fata de standardul de viata astfel impus, a deteriorarii starii de sanatate sau a coeziunii familiale, pornind de la dublul rol al activitatii: de sursa de venit si de izvor al satisfactiei si al integrarii umane Prelungirea perioadei de somaj coroborata cu pregatirea scolara mai redusa sau cu o varsta mai inaintata, duce la scaderea nivelului de trai, la deprecierea starii de sanatate si a increderii in fortele proprii, ceea ce va determina un handicap suplimentar la angajare in acest sens, ar trebui create fie sisteme de stimulare a mentinerii ocupate a persoanelor aflate aproape de varsta pensionarii sau de stimulare a angajarii unor someri de lunga durata, prin scutiri de anumite taxe sau impozite sau acordarea unor bonificatii, fie sisteme de pre-pensionare, angajare temporara sau cu timp redus Familiile cu mai multi copii sau cu un grad de dependenta mare resimt mai puternic in plan material dificultatile somajului: trebuie sa restranga mult cheltuielile pentru alimente, imbracaminte, incaltaminte, chiar si pe cele cu educatia, fiind in acelasi timp mult mai expuse saracirii De aceea, ar fi oportuna instituirea unui sistem de asistenta sociala care, analizand fiecare situatie concreta in parte, sa vina in sprijinul fie al familiei ca intreg (gen impozit negativ), fie un sistem care sa se adreseze in mod direct copiilor, sistem integrat celui destinat combaterii saraciei, in general Datorita proportiei mari a tinerilor (sub 25 de ani) in totalul persoanelor somere, chiar daca, momentan, ei raman in intretinerea familiilor lor, reprezinta un semnal de alarma, in sensul necesitatii antrenarilor intr-un proces de integrare profesionala care ar avea consecinte pozitive nu numai asupra fiecaruia in parte, dar si asupra ansamblului societatii - ca beneficiara a aportului lor creator 375 Anexa nr 1 Numarul de someri si rata de acoperire - in anul 1992 - Nr crt Data Numar someri ce beneficiaza de prevederile Legii nr 1 1991 Numar persoane in evidenta oficiilor de forta de muncax1) Numar total de someri inregistrati Rata lunara de crestere Rata de acoperire"2) (%) total din care femei total din care femei total din care femei total din care femei total din care femei 1 31 dec 1991 265978 158145 71462 50312 337440 208457 - - 78,8 75,9 2 27 ian 1992 312838 183233 73195 50738 386033 233971 1,14 1,12 81,0 78,3 3 2 martie 1992 369490 217340 65820 45863 435340 263203 1,12 1,12 84,9 82,6 4 13 apr 1992 383858 230308 69263 47475 453121 277783 1,04 1,05 84,7 82,9 X1) Exclusiv cei care beneficiaza de prevederile Legii nr 1 1991 X2) Numar beneficiari raportat la numar total someri Anexa nr 2 Numarul somerilor indemnizati pe grupe de varsta, la 25 mai 1992 Total Sub 25 ani 25-29 ani 30-39 ani 40-49 ani 50-54 ani Peste 55 ani Total someri, din care: 370366 184813 46296 69629 44444 15925 9259 (100%) (49,9%) (12,5%) (18,8%) (12%) (4,3%) (2,5%) Femei 226099 118250 30749 43411 24193 7009 2408 (100%) (52,2%) (13,6%) (19,1%) (10,7%) (3,1%) (1,1%) Muncitori, din care: 321418 162637 38892 59462 38249 13821 8357 (100%) (50,6%) (12,1%) (18,5%) (11,9%) (4,3%) (2,6%) Femei 192747 101962 25635 36430 20431 6160 2120 (100%) (52,9%) (13,3%) (18,9%) (10,6%) (3,2%) (1,1%) Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Departamentul Forta de Munca iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 44 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR PUNCTE DE VEDERE ECONOMiA ROMaNiEi iNAiNTE si DUPa 1990 O ANALiZa A FAPTELOR 381 i Cum a lasat regimul comunist economia romaneasca? 381 ii Ce s-a intreprins in timpul guvernarii FSN intre 28 iulie 1990 si 26 septembrie 1991? 385 iii Unde a ajuns economia Romaniei printr-o guvernare de coalitie? 394 PUNCTE DE VEDERE ECONOMiA ROMaNiEi iNAiNTE si DUPa 1990 O ANALiZa A FAPTELOR dr Eugen DiJMaRESCU i Cum a lasat regimul comunist economia romaneasca? Un complex de factori de influenta politica a insuflat, in largi paturi ale societatii romanesti, imaginea ca "inainte era mai bine", cautand sa discretize-ze si sa acuze succesiunea guvernarilor postrevolutionare pentru un pretins "dezastru al economiei nationale" Studii intreprinse independent in Romania si de catre o misiune a Bancii Mondiale atesta, insa, ca premisele crizei economice romanesti au aparut intre anii 1982-1985, accentuandu-se in anul 19871989, cand peste criza economica s-a suprapus criza politica in vreme ce criza politica a avut ca deznodamant revolutia din decembrie 1989, prin care a fost inlaturat un sistem de putere, criza economica, generata de sistemul propriu al economiei de comanda si de cauze conjuncturale interne si externe, nu putea fi solutionata pe cai exclusiv politice, depasirea ei solicitand inlaturarea cauzelor, schimbarea mecanismului ajustarea macroeconomica (adica a sistemului functional al economiei in intregul sau) si pe cea microeconomica (respectiv schimbarea comportamentului intreprinderii prin raportarea directa la piata si la capacitatea aparatului de productie) Aceasta ajustare cere ani, numarul mai mic sau mai mare al acestora fiind intr-un raport direct cu capacitatea de absorbtie a pietii interne si externe, disponibilul de capital, economiile populatiei si, nu in ultimul rand, competenta manageriala intr-o perioada de tranzitie, atat politica cat si economica, competenta manageriala este solicitata la maxim intentia noastra este de a pune la dispozitia celor interesati o suma de informatii, pentru ca oricine sa poata judeca cunoscand datele primare, de baza Datele de mai jos precum si succesiunea faptelor, nu pot, insa tine locul unui referendum care, formal, n-a avut loc pana acum, la care populatia sa raspunda: "ce-am dorit in decembrie 1989: doar inlaturarea lui Ceausescu sau schimbarea sistemului politic, economic si social, in intregul sau?" 1 Produsul intern brut, expresie sintetica a mersului unei economii, era in 1989 cu 18,1 miliarde lei mai mic decat in 1984, cu 19,4 miliarde lei mai mic decat in 1985 si cu 59 miliarde lei mai scazut decat in 1988 382 Consumul, indicator fundamental al nivelului de trai, se situa in scadere din 1987, in anul 1989 fiind cu 27,5 miliarde lei mai redus decat in 1986 2 Criza economica romaneasca este evidentiata, cu precadere, de faptul ca din 1985 s-a cheltuit tot mai mult, producandu-se din ce in ce mai putin in produsul social a avut loc o scadere continua a formarii de venit national (produs nou creat), in comparatie cu volumul in crestere al cheltuielilor materiale, dupa cum urmeaza: Produs social Venit national Cheltuieli materiale 1980 100% 40,8% 59,2% 1985 100% 36,5% 63,5% 1989 100% 32,8% 67,2% 1990 100% 35,1% 64,9% Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, 1991 Aceasta evolutie este rezultatul combinarii a doua procese, dezinvestirea pronuntata dupa 1986, ajunsa la un prag critic in 1989, pe de o parte, si concentrarea masiva a investitiilor in domenii negeneratoare de venit net, adica in sfera neproductiva sau in domenii cu termene foarte lungi de recuperare a investitiei Repartizarea venitului national in fond de acumulare si in fond de consum venit national = 100% 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Fond de acumulare 35,8 30,1 32,0 28,0 23,4 18,7 24,5 Fond de consum 64,2 69,9 68,0 72,0 76,6 81,3 75,5 Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, 1991 3 Fondul de acumulare a scazut de la 206,7 miliarde lei in 1986 la 109,7 miliarde lei in 1989, o redresare incepand in 1990, cand a insumat 188,8 miliarde lei De notat ca investitiile au fost ipotecate in Romania inca din 1988, cand stocurile materiale au mai putut creste doar cu 3,1 miliarde lei, pentru ca in 1989 investitiile nete realizate, de 132,9 miliarde lei, sa diminueze cu 23,2 miliarde lei stocurile materiale Era evident ca economia romaneasca ajunsese in pragul saracirii, fapt care a si determinat ca, in 1990, fara disponibil de stocuri materiale, sa mai poata fi realizate investitii nete doar de 67,9 miliarde lei iata de ce, incepand cu 1990, ceea ce apare ca o scadere a procesului investitional in Romania este, in primul rand, rezultatul lipsei de resurse materiale Dar evidenta cea mai pregnanta a modului in care secatuiau resursele economiei romanesti este cheltuiala antieconomica, incepand cu 1981, a fon 383 dului de acumulare, care, in ultimul deceniu al dictaturii comuniste, indrepta din ce in ce mai mult Romania catre a cheltui fara a genera venit suplimentar iata evidenta: Compararea fondului de acumulare cu sporul de venit national - miliarde lei - 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1990 Fondul de acumulare 512,9 844,0 914,0 826,7 Sporul de venit national 597,1 1277,0 632,9 177,7 Sursa: CNS, Anuarele statistice ale Romaniei, 1990 si 1991 Deci, rentabilitatea capitalului in Romania, prin natura investitiilor finantate de regimul comunist, s-a redus de la 1,51 lei spor de venit national la fiecare leu cheltuit din fondul de acumulare intre 1976-1980, la 0,69 lei intre 1981-1985 si 0,21 lei intre 1986-1990 Continuarea aceleiasi politici ar fi dus, fara echivoc, la adancirea saraciei nationale Acesta este primul si cel mai important motiv pentru care s-a trecut la reanalizarea oportunitatii fiecarei investitii, pentru a le putea sustine, in cunostinta de cauza, pe acelea capabile sa aduca un spor real la venitul national 4 Disponibilul de energie si materii prime este un factor conditional pentru activitatea economica in intregul sau Din acest punct de vedere sunt necesare urmatoarele remarci: a) Capacitatea de satisfacere din resurse proprii a necesarului de energie a scazut de la 70% in 1985 la 57% in 1990 Tipologia intensivitatii consumului de energie, determinata de o structura a aparatului de productie conceputa pe prezumtia accesului preferential (din punct de vedere al cantitatii si pretului) la surse din tarile fostului CAER, irak, Libia, Siria s a , a determinat ca, in tot deceniul trecut, pentru fiecare unitate valorica adaugata anual produsului intern brut sa fie majorat consumul de energie cu 1,5% peste volumul inregistrat cu un an in urma b) in conditiile in care, la fiecare milion de dolari produs intern brut, in Romania se cheltuiau 317 250 dolari pentru energie, intre alocarea acesteia si productia finala rezultata a existat o discrepanta fundamentala, care impingea Romania a cheltui orice resursa valutara aproape in exclusivitate pentru factura energetica, cu anularea posibilitatii de a investi in tehnologii noi La nivelul anului 1989, adica al starii lui economice pe care am mostenit-o cu totii indiferent ca ne convine sau nu, metalurgia absorbea 23,4% din totalul energiei consumate in Romania, dar ea nu genera decat 9,8% din productia industriala a tarii si 5,4% din produsul intern brut; chimia si petrochimia consumau 41,5% din energia totala a tarii, la a carei productie industriala contribuiau cu 21,3% iar la produsul material net cu 10,7% 384 Aceste date trebuie corelate cu scaderea reala a productiei industriale ale Romaniei cu 11,1% dintre 1987-1989, cu faptul ca in 1989 capacitatile de productie erau utilizate in proportie de numai 78% prin analogie, se poate spune ca in primavara anului 1989, somajul latent atinsese cifra de 22% din forta de munca ocupata in industrie, chiar daca acesti oameni, si nu numai ei, erau chemati duminica la locurile de munca 5 Un efect grav asupra industriei romanesti il are dezintegrarea CAER-ului care absorbea 45,3% din exporturile industriei Pe subramuri efectul este mai puternic asupra constructiei de masini - care vindea 84,5% din export - si materialele de constructii - 44,7% Deoarece 41% din totalul importului Romaniei era format inainte din combustibili, minerale si materii prime provenite din fostul CAER la preturi subventionate (mecanismul mediei preturilor pe cinci ani anteriori, nedecontate in devize convertibile), dar o mare parte din exportul rezultat prin prelucrarea acestora se indreapta catre pietele de devize (55% in cazul chimiei si petrochimiei), capacitatea de generare a valutei convertibile de catre industrie este, pe termen mediu, sever afectata si, prin aceasta, posibilitatea ei de aprovizionare cu aceleasi cantitati de materii prime si combustibili-platibile acum exclusiv in devize convertibile Prabusirea CAER-ului si, odata cu el, a mecanismului preturilor subventionate a condus nu numai la aparitia deficientelor in aprovizionare si in generarea de venituri in devize ci, concomitent si la nevoia reasezarii preturilor pe baza costurilor efective, mutate fortat (datorita imprejurarilor) pe principiile preturilor internationale la toate importurile Numai la doi purtatori de energie titei si gaze naturale-disparitia sistemului de preturi propriu CAER a scumpit in 12 luni (in 1991 1990) tona de titei importat cu 61,8% si gazele naturale cu 32,5% la 1000 mc 6 Pentru Romania la dezintegrarea CAER-ului cu consecintele evidente pentru economia nationala, s-au adaugat efectele nocive ale razboiului din golf, cu consecintele de blocare a creantelor Romaniei asupra irakului - 1,7 miliarde de dolari -, disparitia Kuweitului din sursele de aprovizionare, blocarea timp de 12 luni a rambursarii datoriei libiene in titei, peste 18 luni a celei a Cubei in zahar, nichel etc in suma de peste 600 milioane ruble transferabile 7 Acel "bine" clamat a fi existent inainte de 1990 mai insemna pierderi de 430,7 miliarde lei (suma cu 40% mai mare decat intregul buget) localizate la 17% din totalul intreprinderilor industriale, din care unele trenau inca din 1982, la care se adaugau 89,3 miliarde lei credite neperformante Cele mai afectate erau ramurile productiei intermediare: metalurgia (45% din intreprinderi), materiale de constructii (50%), chimia (34%), lemnul (50%) si aproape in intregime sectorul minier Blocajul financiar, al platilor intre intreprinderi, se cifra la cca 300 miliarde lei, suma ce echivala cu 40% din PiB al anului 1989 385 8 intr-un mod tendentios, de dezinformare, personalitati politice s-au referit la o pretinsa risipa a rezervei valutare existente la sfarsitul anului 1989 Este cel putin reprobabil ca afirmatii de acest gen sa fie facute prin ignorarea capacitatii si a dreptului celorlalti de a consulta informatii care, din 1990, au devenit publice, asa cum este balanta de plati a Romaniei, detaliata in Anuarul statistic al Romaniei in sinteza, la finele lui 1989 ea se prezinta astfel: - milioane dolari - Devize convertibile Cliring ruble (echivalent dolari) Balanta comerciala 2 559 -509 Contul curent 2 864 -350 Contul de capital -1 540 -5 Disponibil 1 324 -355 Cumulat 969 Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, 1991 in plus, daca la finele anului 1989 rezerva de aur a tarii era de 26,6 miliarde lei, un an mai tarziu ea era de 27,0 miliarde de lei iar in septembrie 1991 de 125,1 miliarde lei Spre deosebire de regimul comunist care, in orgoliul sau, a fortat plata datoriei externe prin secatuirea economiei timp de 7 ani de zile consecutiv saracia pietei interne a bunurilor de consum si prin vanzarea in exterior a 60 tone de aur din rezerva nationala, incepand cu primul guvern postrevolutionar rezerva de aur a fost declarata intangibila, ea nefiind folosibila nici macar in scop de garantie pentru creditele externe atrase ii Ce s-a intreprins in timpul guvernarii FSN intre 28 iulie 1990 si 26 septembrie 1991? 1 intr-un mod adesea demagogic si reprobabil, dar mai ales lipsa de alternativa reala la o situatie economica existenta, s-a afirmat adesea ca guvernul FSN si-a luat prematur mana de pe intreprinderi, ca s-a renuntat la balantele materiale, ca liberalizarea preturilor a fost incomplet pregatita etc Raspunsurile pe masura acuzelor pot fi foarte simple: cei care vorbesc in acest fel ignora voit atat hotararile publice ale guvernului cat si dezbaterile parlamentare si stenogramele sedintelor de guvern Se ignora voit mecanismul planificarii trimestriale din intreg anul 1990, mecanismul in functiune al balantelor materiale, atributiile legal stabilite ale Consiliilor imputernicitilor Statului ale Consiliilor de Administratie, reorganizarea unor centrale industriale-cheie in holdinguri s a m d , toate necesare in aceasta perioada de tranzitie care solicita o interventie directa a statului in economie Numai ca aceasta interventie se realizeaza intr-un alt mecanism propriu legislatiei economiei de piata adoptate si nu economiei socialiste centralizate 386 Pseudojudecati de felul celor amintite ignora, cu buna stiinta ca datoriile cumulate ale intreprinderilor, pe care le-a mostenit guvernul la 28 iunie 1990, era cu 40% mai mari decat intregul buget al Romaniei pe anul 1991 si nimeni nu a predat cu proces verbal aceasta gestiune! 2 Premisele actiunii Guvernului instalat la 28 iunie 1990 trebuie bine circumscrise mediului in care a actionat in primul rand fata de semestrul i 1990, cand timpul de lucru de 46 de ore in medie pe industrie s-a folosit in proportie de 90,2% din semestru ii 1990 pana in septembrie 1991, gradul lui de utilizare a fost de 87,5% dintr-o saptamana de 37,6 ore Acestea au fost efectul grevelor, demonstratiilor si al decretului-lege al CPUN cu privire la reducerea saptamanii de lucru Fata de 1989, reducerea timpului de munca folosit, fata de durata normata a muncii a fost de 29% Din acest punct de vedere, raportul munca-productie realizata este aproape unitar, pentru ca, in medie lunara, productia industriala-masurata in preturi constante - intre iulie 1990 si septembrie 1991 -, este cu 24,7% mai mica decat in semestrul i 1990 Sa examinam deci mai indeaproape miscarea resurselor in economie, fata de ansamblul activitatii industriale Media productiilor lunare realizate in semestrul i 1990 si in perioada iulie 1990-septembrie 1991 Medie lunara sem i 1990 Medie lunara iulie 1990-septembrie 1991 2:1 in procente Carbune net preparat, mii t 3532,98 2757,72 78,1 titei extras, mii t 681,25 600,11 88,1 titei supus prelucrarii, mii t 2119,3 1514,8 71,5 Gaze naturale extrase, mil mc 2447,3 2131,75 87,1 Energie electrica, mil KWh 5533,6 4838,12 87,4 Otel brut, mii t 887,7 669,5 75,4 Aluminiu si aliaje, t 15150,7 14312,0 94,5 Sursa: intocmit pe baza rapoartelor lunare ale Comisiei Nationale de Statistica Prin urmare, facand abstractie de timpul de munca, se pune intrebarea: unde se afla cauza scaderii mai accentuate in productia industriala fata de rezultatele bazei interne Este evident ca reducerea productiei de energie electrica se afla intr-o relatie de cauzalitate directa cu scaderea productiei de carbune, a cantitatii de titei supus prelucrarii si a productiei de gaze naturale Tot asa, vazand consumul energetic al metalurgiei fata de valoarea adaugata, sunt clare cauzele scaderii productiei in acest sector Raspunsul pentru ansamblul evolutiei industriei in Romania este intregit de situatia comertului exterior si cu preponderenta de factorii externi care i-au determinat evolutia 387 Evolutia comertului exterior, pe modalitati de plata - milioane - import Export Sold cumulat CR (cliring ruble) DC (devize convertibile) CR CD CR CD Media lunara a sem i 1990 371,8 (88,1% din realizarile sem i 89) 413,6 (157,9%) 238,4 (57,8%) 294,6 (55,1%) -800,3 -714,3 Media lunara iulie 1990-septembrie 1991 178,2 (47,9% fata de media lunara a sem i 90) 431,9 (104,4%) 134,2 (56,3%) 270,3 (91,8%) -660,4 -2423,8 Sursa: Rapoartele lunare ale Comisiei Nationale de Statistica Din datele de mai sus rezulta cu claritate si fara putinta de tagada trei elemente: a) efectul dezastruos pe care l-a avut integrarea Romaniei in CAER prin consecintele dezmembrarii sistemului de plati al acestuia; b) folosirea excedentului de balanta al anului 1989, pentru compensarea disparitiei relatiei de plata in ruble transferabile; c) dependenta mare a economiei romanesti de import si capacitatea ei redusa de a genera din export devizele convertibile pentru acoperirea integrala a platilor de import transferate de pe cliring pe devize convertibile in tot cursul anului 1990, importul pentru productie si investitii a reprezentat 87% din totalul importului pe CR si 86% din cel pe devize convertibile in primele 9 luni ale anului 1991, numai 11 produse destinate productiei (titei, gaze naturale, minereu de fier, huila pentru cocs si carbune energetic, bumbac fibra, cauciuc natural, lana pentru ameliorare, piei de bovine, soia boabe si sro-turi, feroaliaje si energie electrica) au insumat la import 1944,6 milioane dolari, respective 50,8% din totalul importului pe devize convertibile, dar 82,56% din incasarile totale din exportul pe devize convertibile Ceea ce rezulta este simplu: Guvernul a facut un efort deosebit pentru a aloca importului de materii prime si energie pentru industrie si agricultura nu numai ce avea ca disponibil din dreptul conferit prin Legile nr 15 si 31 1990 (50% din incasarile din export, care ar fi echivalat cu 1177,65 milioane dolari si 376,25 milioane ruble), ci si pentru a mobiliza resurse externe suplimentare cu scopul de a asigura economiei nationale cele necesare functionarii ei Pe aceasta baza, economiei nationale iau fost puse la dispozitie, in perioada iulie 1990-septembrie 1991, intre altele, din import: 9332 milioane KWh energie electrica, 13,7 milioane tone titei, 7,2 miliarde mc gaze naturale, 11,2 milioane tone minereu de fier, 1071 mii tone cocs metalurgic, 54,2 mii tone bumbac, 21985 tone cauciuc natural, 842,5 mii tone soia boabe si sroturi de soia, 338 mii tone zahar brut etc Acestea sunt explicatii reale pentru rezultatele economice ale perioadei iulie 1990-septembrie 1991 Sunt fapte bazate pe disponibilul de resurse materiale si financiare globale, interne si externe 388 Prin urmare, in conditiile in care fata de resursele anului 1989, nivelul acestora a fost mai mic in intervalul iulie 1990-septembrie 1991 cu volume cuprinse intre 21,6% (energie electrica) si peste 40% (carbune, titei), faptul ca productia industriala a inregistrat o scadere de 24,7% nu poate fi imputat reformei, modului de gestionare a economiei Dimpotriva, nici un analist corect nu poate evita concluzia ca tocmai reforma, descatusarea initiativei la nivelul intreprinderii au facut ca volumul global al productiei industriale sa nu se inscrie pe aceeasi panta descendenta a resurselor Acest lucru trebuie inteles in intreaga sa valoare si trebuie evitate judecatile partiale, de moment Cu atat mai mult cu cat reforma s-a facut si se face pentru Romania si nu pentru un partid anume in plus, daca importurile Romaniei au fost, in total, de 8,4 miliarde dolari (CR+DC) in 1989 si de 9,1 miliarde in 1990, in primele noua luni ale anului 1991 acestea au scazut cu 35,8%, in conditiile in care pe DC reducerea a fost de 8,5% - corespunzator capacitatii de plata - si de 84% pe CR ca rezultanta a disparitiei CAER-ului Aceasta a insemnat disparitia posibilitatii de aprovizionare cu energie, materii prime si echipament industrial in valoare de 3,4 miliarde dolari, echivaland cu un deficit de: 10 milioane tone titei, 7 miliarde mc gaze naturale, 7000 MWh energie electrica, 30 mii tone bumbac fibra, 12 milioane tone minereu de fier, 6 milioane tone carbune energetic, 5,25 milioane tone huila cocsificabila, plus un import de bunuri de investitii sau de consum de 500 milioane dolari 3 Una dintre problemele cele mai importante ale economiei si intregii societati romanesti este corelatia preturi-salarii Liberalizarea preturilor, bazate pe ample lucrari de analiza intreprinse in Ministerul Finantelor si alte institutii publice incepand din luna august 1990 si infaptuita intre 1 noiembrie 1990-11 noiembrie 1991, nu a insemnat nimic altceva decat inlaturarea distorsiunilor si necorelarile existente in sistemul economiei de comanda si asezarea lor pe principii economice normale, prin luarea in considerare a tuturor elementelor valorice componente ale acestora, la adevarata lor dimensiune indubitabil procesul nu a fost perfect si nici nu va putea fi astfel pana cand concurenta nu va fi reala monopolurile cvasieliminate si privatizarea un fapt implinit Liberalizarea a insemnat, in acea etapa, pe langa luarea in considerare a costurilor, desprinderea de planificare si orientarea deciziei economice la nivelul intreprinderii pe criteriul reactiei pietii Mentinerea vechilor preturi era imposibila, pentru ca planificarea preturilor care in Romania fusese "nec plus ultra" - deoarece se planificau inclusiv preturile externe - nu mai avea baza prin aparitia germenilor intreprinderii private, precum si datorita structurii intre sistemul intern si cel extern al preturilor (cauzata, din nou de prabusirea CAER-ului), care evidentia nevoia definitiva de a pune preturile intr-un raport direct cu eficienta, mai ales in conditiile restructurarii cheltuielilor bugetare Este adevarat, insa ca de liberalizare au profitat unele intreprinderi care au ascuns in preturi pierderi, neutralizari de capacitati de productie si supradi- 389 mensionarii ale personalului angajat Aceasta tendinta va ramane si ea, nu poate fi stavilita decat prin concurenta si o actiune energica a departamentului pentru protectia Consumatorului si a organelor teritoriale de control al Ministerului Economiei si Finantelor in alte cazuri, si nu putine, supradimensionari ale preturilor au aparut pentru ca trebuiau tinute in functiune, macar pe cheltuieli generale, intreprinderi care nu aveau comenzi si desfaceri dar de a caror functionare depindea direct aprovizionarea cu caldura si apa calda a populatiei din zeci si zeci de mii de apartamente Conversiunea aprovizionarii cu agent termic a populatiei nu putea fi facuta numai in cateva luni Fata de luna octombrie 1990, preturile de consum crescusera pana la finele lunii septembrie 1991 cu 219,4% din care la produsele alimentare cu 252,9% la marfurile nealimentare cu 223,6% si la servicii cu 140% De notat ca in intervalul primelor 12 luni de la declansarea liberalizarii preturilor, ca urmare a ansamblului de masuri intreprinse cu scop de protectie sociala, indicele preturilor de consum s-a situat cu 43,4 puncte sub cel al preturilor cu ridicata in evolutia preturilor si-au marcat influenta trei factori: a) reducerea subventiilor de la buget in activitatea economica; b) devalorizarea monedei nationale; c) rezultatele negocierii contractelor colective de munca in preturi comparabile la 1 aprilie 1991, subventiile acordate regiilor autonome si societatilor comerciale, precum si cele pentru acoperirea diferentelor de preturi si tarife, au fost prevazute pentru anul 1991, prin Legea nr 22 1991, cu 47,76% mai mici decat in exercitiul bugetar 1990, pe baza asumarii unei activitati economice de acelasi volum in raport direct cu evolutia preturilor pe parcursul anului, in volum nominal, subventiile au fost majorate pana la luna septembrie 1991, prin actualizarea bugetului administratiei centrale de stat cu 112,5%, astfel incat, ele sa-si mentina efectul programat asupra rezultatelor financiare ale intreprinderii de la 64,71 miliarde lei la 137,5 miliarde lei Ca atare in termen de produs intern calculat in preturi curente (septembrie 1991, pe parcursul anului 1991, din totalul diferentei fata de 1990, estimata la 1233,5 miliarde de lei influenta reducerii subventiilor asupra preturilor este de 125,7і miliarde lei Al doilea factor de influenta asupra preturilor, in intervalul noiembrie 1990-septembrie 1991 este dubla devalorizarea a monedei nationale, intreprinsa cu Banca Nationala a Romaniei la 1 noiembrie 1990 de la 21 lei dolar la 35 lei dolar si apoi, la 1 aprilie 1991 de la 35 lei dolar la 60 lei dolar, in total cu 65% Efectul primei devalorizari, resimtit in preturile curente ale formarii produsului intern brut sunt estimate la 307,76 miliarde lei, in intervalul 1990-martie 1991, iar celei de-a 295,43 miliarde lei, in intervalul aprilie 1991-septembrie 1991, ceea ce inseamna un efect cumulat de 603,19 miliarde lei 1 Baza preturi 1 aprilie 1991 390 Negocierea contractelor colective de munca asociate cu compensarea si indexarea salariilor, a condus la cresterea, in intervalul noiembrie 1990-septembrie 1991, a salariului mediu net cu 159,5% si a fondului de salarii realizat cu 225,46 miliarde lei Cumulate, cele trei efecte echivaleaza cu o presiune asupra preturilor de 954,36 miliarde lei reprezentand 77,4% din totalul cresterii preturilor din economia Romaniei din momentul declansarii procesului de liberalizare a preturilor pana in septembrie 1991 inclusiv Restul de 22,6% din cresterea preturilor in economie se datoreste alinierii preturilor titeiului, precum si a carbunelui si neferoaselor din productia interna subventionate - la nivelul preturilor internationale Din datele prezentate, rezulta cu pregnanta faptul ca cea mai puternica influenta inflationista asupra preturilor (48,9% din cresterea totala) este datorita devalorizarilor efectuate in intervalul analizat Prin modul in care au fost ajustate preturile la costuri si la valoarea reala a importurilor, Guvernul a urmarit ca nivelul intern al preturilor cu ridicata sa nu conduca la influentarea in sens negativ a competitivitatii produselor romanesti atat pe piata interna, cat si pe piata internationala Astfel, prin Hotararile Guvernului nr 1109 1990 si 239 1991 s-a limitat la 20% nivelul de crestere al preturilor cu ridicata ale produselor intermediare fata de cresterea preturilor produselor de baza, ambele categorii de preturi aflandu-se sub controlul Ministerului Economiei si Finantelor 4 Fata de cresterea generala a preturilor in economie, Guvernul a adoptat masuri pentru atenuarea degradarii nivelului de trai al populatiei, concomitent cu legiferarea negocierii contractului colectiv de munca in luna noiembrie 1990 a fost introdusa compensarea cresterii preturilor, in aprilie 1991 indexarea veniturilor, urmate in august 1991 de majorarea pensiilor si in septembrie 1991 de indexarea diferentiata a fondului de salarii fata de pensiile si alocatiile pentru copii, diferentiere introdusa cu scopul expres de a creste mai puternic veniturile mici Ca urmare a acestei politici, salariul mediu net pe economie a crescut de la 3716 lei in octombrie 1990, la 9637 lei in octombrie 1991 (salariul mediu brut fiind de 11982 lei), respectiv de 2,6 ori De asemenea, pensiile medii lunare au fost in trim iii 1991 de 2,2 ori pana la 3,9 ori mai mari decat in trim iii 1990, functie de categoria de pensii in esenta, intre evolutia preturilor si a salariilor s-a creat un decalaj, reprezentat de scaderea salariului real cu 15,9% si in consecinta a potentialului de achizitionare de marfuri si servicii din partea populatiei Dupa cum se poate constata, scaderea salariului real este mai mica decat cea a productiei industriale (24,66%), fapt posibil numai prin politica de protectie sociala care a fost aplicata, chiar daca ea a fost insuficienta fata de dinamica preturilor Aceasta nu este o situatie normala, nici din punct de vedere social, pentru ca nivelul de trai a scazut, nici din punct de vedere economic, 391 pentru ca salariile nu au mai reflectat cantitatea si calitatea muncii prestate Dupa cum se stie, productivitatea muncii in industrie a scazut in primele noua luni ale anului 1991, comparativ cu perioada anului 1990, cu 10,5% ajustata ca numar de zile lucratoare Am putea trage concluzia ca, daca productivitatea muncii ar fi ramas constanta, salariul real ar fi fost mai ridicat pentru ca si rezultatele financiare ale intreprinderilor ar fi fost mai bune Pentru mentinerea puterii de cumparare a populatiei, de la bugetul de stat s-au alocat fonduri de protectie sociala suplimentare, insumand 32 miliarde lei in 1991 (preturi la 1 septembrie), pentru acoperirea diferentelor intre costuri si preturi la energie si combustibil, transport, paine, lapte, unt, ulei, zahar, carne, caiete si manuale scolare, proteze, produse ortopedice si vata medicinala Masurat in dolari, salariul mediu net a scazut in Romania de la 176,95 dolari luna octombrie 1990, la 160,62 dolari luna septembrie 1991, respectiv cu 9,24% Dar in timp ce salariul mediu lunar brut realizat in 6 tari europene puternic industrializate (Austria, Germania, italia, Belgia, Elvetia si Olanda) se cifra in vara anului 1991 la 1867,9 dolari, echivalentul salariului mediu brut in Romania era de numai 199,7 dolari (la cursul de 60 lei dolari), respectiv de 9,35 ori mai mic Discrepanta intre salarii este mai mica decat cea intre productivitatea muncii sociale, situata intr-un raport de 1 (Romania) la 12-14 (Europa de Vest) 5 Cea mai grea situatie cu care s-a confruntat Guvernul consta in fenomenul de blocaj al platilor in economie Aceasta a aparut din cauze variate: a) Lipsa de resurse pentru acoperirea unui volum de pierderi in economie de 83,8 miliarde lei din exercitiul anului 1989, 41,5 miliarde din exercitiul anului 1990 si a unor credite neperformante de 89,3 miliarde lei, datand dinainte de 1990 in cursul anului 1990, Guvernul a acoperit, din resurse bugetare pierderi de 346,9 miliarde lei la un numar de 3035 intreprinderi Pentru restul de 214,6 miliarde lei, pentru care nu au mai existat resurse bugetare disponibile, Guvernul a solicitat Parlamentului asanarea lor prin lansarea unei datorii publice, dar, desi acest lucru s-a cerut din luna aprilie 1991, proiectul de lege a intrat in dezbaterea celor doua Camere abia in decembrie 1991 b) Lipsa de lichiditate a intreprinderilor, ca urmare a extremei lor incetineli in reevaluarea stocurilor in urma primelor doua etape de liberalizare a preturilor, precum si ca urmare a faptului ca o parte (50% la prima liberalizare si 25% la cea de a doua) a neevaluarii a fost preluata la bugetul de stat c) Volumul mare al productiei neterminate, productiei pe stoc (ultima cifrandu-se la finele lunii septembrie 1991, numai in industrie, la 189 miliarde lei) si stocurilor acumulate in comert, toate acestea insemnand imobilizari pe credite la care se platesc dobanzi, in loc ca ele sa fie valorificate si astfel sa se plateasca furnizorii, forta de munca si sa se dea creditelor destinatie de investitie d) Facturi neincasate ca urmare a neacceptarii marfurilor la beneficiari din cauza viciilor de calitate 392 e) Complicatiile ivite in operatiunile de barter prin care s-au important pentru consum in economie materii prime si energie decontate la un curs de schimb si consumate de anumiti beneficiari, in timp ce contrapartida consta din marfuri cu ciclu de fabricatie lung care s-a incheiat dupa modificarea cursului de schimb si au fost livrate de alti furnizori decat beneficiarii importului f) Recurgerea, de catre intreprinderi, la credit bancar pentru plata salariilor, finantari de stocuri si nu pentru plata furnizorilor si investitii g) Efectuarea de importuri de energie si materii prime pentru productie, de la balanta de plati, pe credit de peste 90 zile Guvernul si Banca Nationala au analizat in repetate randuri situatia si au fost emise doua decizii (ianuarie si aprilie 1991) si o hotarare (iulie 1991), prin care s-au stabilit modalitatile de deblocare a platilor si calendarul acesteia, dar o deblocare partiala a inceput abia in octombrie 1991, cand suma necesara creditarii si valoarea pierderilor acumulate se dublase Ajustari ale cheltuielilor, in favoarea intreprinderilor, au fost efectuate de Guvern prin buget, in sensul ca, pe baza cresterii preturilor, alocatiile pentru investitii au fost majorate intre aprilie-septembrie 1991 de la 34,7 miliarde lei la 86,2 miliarde lei, subventiile pentru productie catre regiile autonome si societatile comerciale cu capital de stat au fost sporite de la 28,3 la 48,8 miliarde lei, iar subventiile pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif de la 36,4 la 88,7 miliarde lei Riguros cu el insusi si consecvent in politica economica aplicata, Guvernul si-a sporit, intre aprilie si septembrie 1991, sprijinul direct acordat economiei cu 124,3 miliarde lei, prin majorarea alocatiilor de la buget cu 225% la o crestere a preturilor cu 77%, in acest spor incluzandu-se si protectia suplimentara acordata populatiei prin mentinerea neschimbata a preturilor cu amanuntul a unor produse si servicii 6 Guvernul s-a preocupat insistent pentru suplimentarea resurselor de finantare a economiei romanesti, prin atragerea de credite externe in conditii avantajoase Astfel, au fost perfectate conventii de credit cu: Franta, Finlanda, italia, Suedia, Elvetia, Anglia, Canada, Austria, Turcia si Germania, pentru finantarea investitiilor, in suma de 658,34 milioane dolari, din care 172,4 milioane dolari se aflau, la sfarsitul lunii septembrie 1991, deja in executie la diversi beneficiari din tara Cu Banca Mondiala au fost semnate doua acorduri in valoare de 180 milioane dolari pentru importuri de echipament si piese de schimb pentru investitii si altul de 150 milioane dolari pentru sanatate Au mai fost semnate aranjamente de finantare de la Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru sectorul de comunicatii si pana la finele lunii septembrie 1991 s-au incheiat negocierile cu Comunitatile Europene pentru un imprumut de 500 milioane dolari (acord semnat in noiembrie 1991) in cadrul imprumutului solicitat Grupului celor 24 - pentru o valoare totala de un miliard dolari Pana la sfarsitul lunii septembrie 1991 si-au exprimat acordul de participare, pe langa CEE, Japonia, Austria, Elvetia, Suedia, Finlanda, Canada 393 La 30 septembrie 1991, datoria externa a Romaniei (credite pe termen mijlociu si lung) era de 883 milioane dolari, din care 199 milioane dolari angajati inainte de 1989 7 Gospodarirea banului public a constituit, pentru Guvern, o preocupare majora Daca in semestrul ii 1990, Guvernul a functionat cu un buget ajustat trimestrial, bazat pe proiectiile de buget de la sfarsitul anului 1989, in cele trei trimestre ale anului 1991 s-a operat cu un buget aprobat de Parlament (Legea nr 22 1991) Executia bugetara pe anul 1990 a fost supusa Parlamentului, ca si cea pe 1991 Raspunzand unor cerinte majore ale societatii romanesti, in sensul de a se raspunde mai bine nevoilor sociale, ponderea cheltuielilor cu caracter soci-al-cultural (invatamant, sanatate, cultura, asistenta sociala, pensii) a sporit, in totalul cheltuielilor bugetare, de la 37,4% in 1989 la 40,9% in 1990 si 38,9% in primele noua luni ale anului 1991 Bugetul public national, consolidat, in perioada 1 ianuarie-30 septembrie 1991, se prezenta astfel: Prevederi Realizari %2:1 Venituri 448,2 399,6 89,2 Cheltuieli 481,2 412,5 85,7 Sold -33,0 -12,9 - in cadrul acestuia, bugetul administratiei centrale de stat a fost realizat la venituri in proportie de 91,5% si la cheltuieli 89,4% Nerealizarea integrala a veniturilor la bugetul administratiei centrale de stat se explica prin incasari cu 10,8% mai mici din impozitul pe profit si cu 20,6% din impozitul pe circulatia marfurilor La capitolul cheltuieli s-a inregistrat o nerealizare de 36,4 miliarde lei, din care 19,1 miliarde pentru actiuni economice Faptul se explica prin scaderea volumului productiei la marfurile indreptatite sa primeasca subventii sau diferente de pret si tarif pentru protectia populatiei Cea mai mare ramanere in urma s-a inregistrat insa, la capitolul investitii finantate de la buget, pe primele trei trimestre fiind folosite numai 38,1 miliarde lei, respective 44,3% din fondurile anuale alocate Bugetele locale s-au incheiat dupa 9 luni din 1991 cu un excedent de 2,9 miliarde lei, ca urmare a nerealizarii in proportie de 13% a cheltuielilor, in principal pentru gospodarirea comunala si locuinte Bugetul asigurarilor sociale de stat a efectuat, in primele trei trimestre din 1991, cheltuieli de 96,3 miliarde lei, degajand un excedent de la 5,9 miliarde rezervat, pana la sfarsitul anului, pentru majorarea si indexarea pensiilor in evolutia numerarului in circulatie s-a evidentiat, pana la sfarsitul lunii septembrie 1991, o crestere cu 51,2 miliarde lei - la 137,9 miliarde lei - fata de cel existent la aceeasi data a anului 1990, ca urmare a ritmului mai mare al platilor fata de cel al incasarilor 394 Soldul general al economiilor populatiei la CEC, la 30 septembrie 1992 a fost de 240,5 miliarde lei, in crestere cu 2,4 miliarde lei fata de situatia existenta cu 12 luni in urma si mai mare cu 38,6 miliarde lei decat soldul existent la sfarsitul anului 1989 iii Unde a ajuns economia Romaniei printr-o guvernare de coalitie? Guvernul de coalitie, instalat in octombrie 1991, si care si-a incheiat mandatul in noiembrie 1992 a fost format din: 6 independenti si 13 membri a 7 partide Acest Guvern s-a format in urma unei crize politice dominata de violenta Nu ne propunem sa calificam intr-un anume fel actiunea lui prin raportare la obiectivele pe care si le-a propus Dorim doar ca cititorul sa dispuna de o baza de raportare intre stadiul economiei romanesti inainte de octombrie 1991 si dupa aceasta data Judecatile ii apartin iata cateva date care pot ajuta intelegerea unei etape a Romaniei postrevolutionare: Productia industriala a) octombrie-decembrie 1991 raportata la ianuarie-septembrie 1991 = -5,5%; b) ianuarie-iulie 1992 raportata la ianuarie-iulie 1991 = -21,8% Productivitatea muncii era in iulie 1992 cu 25,9% sub nivelul celei din iulie 1991 Productia de lapte a fost in intervalul ianuarie-iulie 1992 cu 15,4% mai mica decat in aceeasi perioada a anului 1991, iar cea de oua cu 29% mai scazuta intrarile de carne in viu la fondul de stat au fost, comparativ cu primele 7 luni din 1991 cu 39,7% mai mici in acelasi interval al anului 1992 Vanzarile de marfuri cu amanuntul s-au situat in perioada ianuarie-iulie 1992 cu 9,6% sub cele din 1991, din care cele de marfuri alimentare au fost cu 29,3% mai mici Numarul somerilor a crescut de la 183 685 persoane la 1 octombrie 1991 la 754 244 persoane la 17 august 1992 indicii preturilor de consum ale populatiei au evoluat, in perioada octombrie 1990-iulie 1992, comparativ cu indicii salariului mediu net, dupa cum urmeaza: Preturi de consum Salariu mediu net Puterea de cumparare a salariului Octombrie 1990 100% 100% 100% Septembrie 1991 319,4% 268,7% -15,9% iulie 1992 829,6% 585,5% -29,4% Sursa: CNS, Buletin statistic de informare publica, lunare Prin urmare, fara a incerca nici o calificare a capacitatii guvernelor care s-au succedat intre alegerile din 20 mai 1990 si cele din 27 septembrie 1992, o intrebare fundamentala care ramane este: judecarea o facem fata de realitati sau de coloratura politica? iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 45 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii CALiTATEA ViEtii ROMaNiLOR si MAGHiARiLOR DiN ROMaNiA (cercetare comparativa) dr Ana BaLAsA Bucuresti 1992 AU MAGHiARii O "SOARTa" MAi REA? O sursa de tensionare periodica a societatii romanesti consta in disputele, adesea dramatizate, starnite de catre sau in jurul minoritatii einice maghiare Declaratia Consiliului National al Delegatilor UDMR si Grupului parlamentar al UDMR, adoptata la Cluj-Napoca la 25 octombrie 1992, cu privire la existenta unei "probleme nationale" in Romania, a carei gravitate ar reclama o urgenta rezolvare, a declansat reactii prompte in opinia publica romaneasca, inclusiv in structurile puterii, cu o incarcatura emotionala pe masura radicalizarii pozitiilor exprimate in respectivul document intr-o societate democratica, un mesaj care pretinde ca vizeaza "una din cele mai grave probleme politico-sociale" si care, cu accente de patetism, sugereaza ca "aici si acum" este necesara rezolvarea, altminteri orice "salvare" fiind compromisa, un astfel de mesaj, deci, indiferent de justetea sa, nu poate fi ignorat Cu atat mai mult cu cat el pare sa aiba efecte chiar in planul unor relatii externe, de vreme ce insusi seful diplomatiei ungare, Jeszensky Geza, declara, cu putin timp in urma, postului de radio Kossuth, ca "bunele relatii roma-no-ungare nu sunt de imaginat in situatia in care maghiarii din Romania nu sunt multumiti de soarta lor" si iata, UDMR afirma raspicat ca maghiarii din Romania nu sunt multumiti de soarta lor Ceea ce atrage imediat atentia nu este afirmatia in sine (cati oameni sunt multumiti, azi, de soarta lor?), cat intrebarile conexe: in raport cu ce si, mai ales, in raport cu cine sunt nemultumiti maghiarii? Au romanii o "soarta" mai buna si frustrarea maghiarilor este un efect derivat al acestei eventuale diferentieri? Un raspuns calificat, care sa stabileasca existenta acestei presupuse diferentieri (afirmata de o parte, contestata de cealalta parte), dimensiunile si efectele ei, il putem afla "intreband" realitatea sociala insasi, cu mijloacele reci si neutre ale stiintei O contributie importanta la elaborarea acestui raspuns o poate constitui cercetarea comparativa a calitatii vietii romanilor si maghiarilor din Romania de astazi caci, firesc, ce-i poate face mai mult pe oameni sa fie multumiti sau nemultumiti decat ansamblul conditiilor fizice, economice, sociale, culturale, politice, de sanatate in care traiesc, relatiile si procesele sociale la care participa, bunurile si serviciile la care au acces, gradul in care imprejurarile corespund asteptarilor lor, cu alte cuvinte, calitatea vietii lor? institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, din cadrul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane, realizeaza anual anchete nationale, avand ca obiectiv diagnoza calitatii vietii in Romania Cercetarea din acest an (autori: Ana Balasa, ioan Marginean, ilie Sandu, Gheorghe Socol) a fost realizata in luna mai 1992 si se bazeaza pe studierea unui esantion national reprezentativ de 1516 persoane din 61 localitati (28 orase si 33 sate) Proportia 400 maghiarilor in esantion este corespunzatoare in raport cu datele din recensamant, respectiv 7,4% intrunirea unui numar suficient de mare, din punct de vedere statistic, ne-a permis o analiza detaliata a datelor pe cele doua categorii de populatie (romani-maghiari) Precizez ca, in cele ce urmeaza, nu voi evidentia atat semnificatia generala a datelor (continuta, de altfel, in lucrarea colectiva "CALiTATEA ViEtii ‘92-ancheta nationala", Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1992), cat voi insista pe comparatia lor in functie de criteriul enuntat - nationalitatea Starea de nemultumire a populatiei maghiare este constant prezentata, de catre liderii UDMR, ca derivand din conditii specifice ale acestei einii astfel ca, la baza diferentierilor pe care ei le afirma, fata de populatia majoritara, ar sta criterii einice Pe de alta parte, cercetatorii si observatorii relatiilor intereinice au constatat ca, adesea, criteriile einice mascheaza diferentieri, divergente sau conflicte care sunt, de fapt, de natura economica, sociala sau politica si nu propriu-zis einica Care este, din acest punct de vedere, situatia la noi? • Datele furnizate de populatia investigata atesta ca, in tara noastra, nu exista discriminare economica pe criterii nationale (cel putin in cazul pe care il avem aici in vedere); - Nationalitatea nu este un factor de influenta asupra veniturilor familiale sau a veniturilor medii pe persoana - Structura si sursele de formare a veniturilor sunt similare la romani si maghiari - Scaderea intentiilor de cumparare a unor bunuri de folosinta indelungata si schimbarea structurii cheltuielilor de consum (cresterea cheltuielilor pentru consumul alimentar) sunt caracteristice ambelor categorii de populatie - Saracia este "echitabil" distribuita in randul romanilor si maghiarilor, romanii fiind, totusi, usor "favorizati" O imagine mai completa si, in acelasi timp mai nuantata, ne-o ofera estimarea de catre romani si maghiari a propriei situatii economice intrucat, modul de percepere, chiar a acelorasi conditii obiective, poate diferi in functie de sistemul de valori, de aspiratiile si asteptarile fiecaruia • Aprecierea veniturilor personale este similara, si anume sub nivelul satisfacator (media teoretica)1: 1 Raspunsurile la intrebarile de apreciere, evaluare, opinie au fost date pe o scala de 5 valori, de la 1 la 5 Cu cat media tinde catre 1, cu atat situatia este mai negativa si, invers, cu cat tinde catre valoarea 5, cu atat situatia este mai buna 401 Valori medii Romani Maghiari Apreciere venituri 2,64 2,51 Diferenta dintre cele doua medii nu este semnificativa statistic • Evaluarea veniturilor familiale in functie de necesitati evidentiaza o situatie ceva mai proasta in cadrul familiilor de romani: Estimarea veniturilor: Cum estimati veniturile dvs in functie de necesitati ? Romani (%) Maghiari (%) 1 Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 18,6 9,1 2 Ne ajung numai pentru strictul necesar 34,5 50,0 3 Ne ajung numai pentru un trai decent 35,9 26,4 4 Reusim mai mult, dar cu eforturi 10,5 14,5 5 Avem tot ce ne trebuie, fara mari eforturi 0,5 - Sub nivelul strictului necesar declara ca traiesc 18,6% din romani, fata de 9,1% din maghiari, in timp ce peste nivelul unui trai decent se autoplaseaza 11% din romani si 14,5% din maghiari • Perceptia situatiei personale si familiale, considerata global, nu diferentiaza semnificativ cele doua einii Valorii medii Semnificatia diferentei Romani Maghiari Starea de sanatate 3,39 3,46 nu Relatiile cu sotia (sotul) 4,25 4,06 da Situatia copiilor 3,99 3,90 nu Posibilitatile de afirmare in viata 2,62 2,55 nu Accesibilitatea formelor de invatamant 3,00 2,68 da Media pe domeniu 3,45 3,33 nu De retinut ca maghiarii acuza o mai scazuta accesibilitate a formelor de invatamant decat romanii (dar nici evaluarea acestora nu depaseste media) De asemenea, este de mentionat ca, indiferent de nationalitate, posibilitatile de afirmare in viata sunt similar evaluate, si anume la nivelul cel mai scazut dintre toate componentele care definesc situatia personala si familiala • Conditiile privind exercitarea profesiunii sunt in general asemanatoare, in jurul mediei teoretice Maghiarii evalueaza mai negative decat romanii posibilitatile de a gasi un loc de munca corespunzator intereselor si aspiratiilor: 402 Valori medii Semnificatia diferentei Romani Maghiari Continutul muncii desfasurate 3,65 3,59 nu Conditiile de munca 3,26 3,26 nu Posibilitatile de a obtine un loc de munca pe masura intereselor si aspiratiilor 2,32 2,05 da Media pe domeniu 3,07 2,96 nu • Conditiile de habitat sunt percepute similar de catre romani si maghiari peste nivelul "satisfacator": Valori medii Semnificatia diferentei Romani Maghiari Locuinta 3,65 3,61 nu Mediul natural 3,34 3,46 nu Orasul 3,46 3,54 nu Relatiile cu vecinii 4,10 4,06 nu Media pe domeniu 3,63 3,66 nu • Calitatea serviciilor economice este evaluata negativ de ambele populatii, fara a se inregistra diferente de grad intre ele: Valori medii Semnificatia diferentei Romani Maghiari Aprovizionarea cu alimente 2,82 2,79 nu Aprovizionarea cu bunuri nealimentare 2,77 2,68 nu T ransportul in comun 2,68 2,67 nu Prestari servicii 2,54 2,50 nu Media pe domeniu 2,70 2,66 nu • Calitatea serviciilor sociale este mediocra si in opinia romanilor si in opinia maghiarilor: Valori medii Semnificatia diferentei Romani Maghiari Asistenta medicala 3,04 3,04 nu Calitatea invatamantului 3,40 3,30 nu Calitatea informatiei mass-media 3,17 2,81 da Petrecerea timpului liber 2,66 2,71 nu Administrarea localitatii 2,86 2,83 nu Functionarea institutiilor publice 3,04 2,92 nu Media pe domeniu 3,02 2,93 nu O diferenta clar semnificativa se inregistreaza numai pentru modul de percepere a calitatii informatiei prin mass-media Sa retinem si aceasta 403 componenta care diferentiaza cele doua subesantioane in sensul ca maghiarii sunt semnificativ mai nemultumiti decat romanii • Mediul social este evaluat negative si nu diferentiaza maghiarii de romani Valori medii Semnificatia diferentei Romani Maghiari Securitatea de acasa, de pe strada 2,85 2,86 nu Respectarea drepturilor personale 2,89 2,89 nu Corectitudinea, echitatea in mediul in care traiti 2,66 2,84 da Media pe domeniu 2,80 2,86 nu Daca ne asteptam ca intre cele doua categorii de populatie sa existe diferente marcante, perceptia mediului social este unul din domeniile ce pot sa produca, cel mai probabil, o astfel de diferentiere Lucrurile nu stau insa asa nici in ceea ce priveste securitatea personala Mai mult, evaluarea corectitudinii si a echitatii din mediul de viata este semnificativ mai negativa in cazul romanilor • Participarea sociala poate fi, in principiu, un indicator relevant pentru evidentierea eventualelor inegalitati sociopolitice intre o minoritate nationala si populatia majoritara Subiectii investigati infirma insa, existenta unor astfel de inegalitati si atesta, cu totii, perceperea unui nivel scazut de participare la diferite niveluri: Participarea la: Valori medii Semnificatia diferentei Romani Maghiari Locul de munca 2,90 2,75 nu Localitatea de resedinta 2,14 2,14 nu Nivelul tarii 2,05 1,89 nu Media pe domeniu 2,36 2,26 nu in efortul de democratizare a societatii romanesti, exercitiul participarii la diferite niveluri de organizare sociala ramane un deziderat neimplinit inca, in opinia atat a romanilor, cat si a maghiarilor Este domeniul vietii sociale receptionat cel mai critic, probabil si ca urmare a nivelului inalt de aspiratii si asteptari • Temerile fata de o serie de dificultati economice si sociale, previzibile in perioada urmatoare, nu evidentiaza un stres mai mare al populatiei maghiare Cresterea preturilor si a criminalitatii ii ingrijoreaza mai mult pe romani; in rest, temerile sunt aceleasi si, totusi, romanii sunt mai multumiti de viata lor decat maghiarii? 404 • Starea de satisfactie insatisfactie este expresia evaluarii globale a calitatii vietii,"concluzia traita"de catre fiecare, un bilant al raportului intre ceea ce omenii asteapta si ceea ce obtin Pe de alta parte, realitatea psihologica a multumirii nemultumirii este, prin efectele pe care le poate avea, cel putin la fel de importanta ca starea obiectiva insasi Este aceasta realitate psihologica diferita pentru maghiari fata de romani? Satisfactie insatisfactie fata de: Valori medii Semnificatia diferentei Romani Maghiari Viata de zi cu zi 2,96 2,90 nu Viata personala 3,45 3,38 nu Viata social-politica din tara 2,46 2,59 nu Se poate observa ca si romanii si maghiarii sunt la fel de multumiti fata de viata lor personala si la fel de nemultumiti fata de viata social-politica din tara si fata de viata lor de zi cu zi in fine, se poate formula o concluzie generala: nationalitatea nu se dovedeste a fi un criteriu de diferentiere nici in domeniul nivelului de trai nici in acela al perceptiei calitatii vietii Romanii si maghiarii sunt la fel de multumiti sau nemultumiti de viata lor in general si de majoritatea componentelor ei, au aceleasi temeri si percep similar schimbarile din peisajul economic, politic si social in ciuda acestor rezultate, cercetarea a evidentiat ca populatia din Romania are totusi constiinta existentei unor conflicte de natura einica (mai putin intensa in mai 1992 decat in mai 1991) ipotetic, o minoritate care se simte nedreptatita frustrata percepe cu o mai mare intensitate starile conflictuale intr-adevar, perceptia existentei conflictelor in societatea romaneasca diferentiaza 405 cele doua populatii in discutie, dar intr-o cu totul alta directie: cei care percep o stare conflictuala generala mai intensa sunt romanii Ceea ce pare inca si mai neasteptat este insa faptul ca si conflictele einice le vad mai intense romanii Conflicte einice Valori medii Semnificatia diferentei Romani Maghiari 1991 2,48 2,79 da 1992 2,92 3,23 da (Mediile mai mici desemneaza o situatie mai critica) Se pot avansa doua ipoteze: fie maghiarii sunt mai adaptati la situatiile conflictuale, fie cei care se simt mai amenintati sunt romanii Asa cum am vazut, exista cateva componente care diferentiaza cele doua populatii, fie in favoarea romanilor, fie in favoarea maghiarilor Le vom retine numai pe acelea pe care maghiarii le percep mai negativ decat romanii: - accesibilitatea formelor de invatamant dorite; - calitatea mijloacelor de informare in masa; - posibilitatile obtinerii unui loc de munca corespunzator intereselor si aspiratiilor intrebarea este daca aprecierea negativa acestor componente influenteaza semnificativ starea de multumire nemultumire Cu alte cuvinte, componentele respective sunt buni predicatori ai acestei stari ? in figura de pe pagina urmatoare sunt reprezentate, asa cum au rezultat din cercetare, sursele starii de multumire nemultumire (cu indicarea maririi conflictului de corelatie "r" care exprima intensitatea legaturii) Observam ca dintre sursele determinate lipsesc componentele in discutie, iar cele prezente, asa cum am vazut, nu-i diferentiaza pe maghiari de romani Daca exista totusi o stare de nemultumire suplimentara a maghiarilor (nedeclarata insa de acestia), asa cum sustine UDMR, ea este alimentata de alte surse decat cele privind calitatea vietii economice, sociale, politice Pe de alta parte, urmarind discursul dezvoltat de liderii UDMR dupa decembrie 1989, observam prezenta constanta a temelor privind invatamantul in limba maghiara si accesul la mass-media, in special TB, sustinute cu deosebita insistenta si cu accentuarea existentei inegalitatilor care ar exista fata de populatia majoritara Am vazut insa ca, in opinia populatiei maghiare investigate, aceste componente nu au influentat asupra starii de multumire nemultumire Rezulta ca modelul revendicativ este transmis de sus in jos, este difuzat einicilor maghiari si nu receptat de la acestia Faptul nu trebuie sa surprinda insa El a mai fost observat de cercetatori relatiilor si conflictelor einice Se remarca, de exemplu, rolul "avangardei" einice, faptul ca nu toti membrii unui grup einic sunt implicati egali, ca exigentele si revendicarile sunt, in general formulate si incurajate de catre elitele militante Ele elaboreaza si difuzeaza mesajele Chiar acolo unde au loc consultarile 406 democratice, elementele cele mai radicale sunt rareori supuse unui vot Elitele einice au, de regula, o importanta functie de socializare, de difuzare a unor valori si norme, categorii mentale, cunostinte, stereotipuri, prejudecati Rezultatul consta intr-un anumit conformism in manierele de a gandi, simti si actiona ale membrilor einiei respective Surse ale satisfactiei Astfel ca, in contextul in care, in ultimele exprimari publice ale UDMR, unele ulterioare "Declaratiei de la Cluj", constatam o diversificare si o radicalizare a revendicarilor, ne putem astepta, ca in anul viitor, sa rezulte si alte componente care sa diferentieze subiectii celor doua nationalitati Participarea la putere la diferite niveluri si calitatea mediului social ar putea fi doar unele dintre ele Einicizarea excesiva a discursului UDMR, in conditiile in care in realitate si romanii si maghiarii se confrunta cu aceleasi probleme economice, sociale si politice, poate induce constiinta, la romani, a unei amenintari din partea maghiarilor si se poate constitui intr-un factor de stimulare a animozitatilor, divergentelor, conflictelor Fara indoiala, UDMR este libera sa difuzeze membrilor sai, sau celor pe care pretinde ca ii reprezinta, orice mesaj doreste 407 Ceea ce este important - si intereseaza intreaga societate romaneasca, nu numai nationalitatea maghiara - este continutul mesajului, corectitudinea lui Or, asupra nemultumirilor si revendicarilor exprimate in ultimul timp se pot formula si alte puncte de vedere si se pot face multe observatii, nu numai din perspectiva politica si juridica, ci si sociologica Este de subliniat, de exemplu, ca orice dialog pe problemele einice trebuie sa respecte un minimum de principii metodologice Unul dintre ele se refera la faptul ca relatiile interet-nice nu se pot aborda in afara contextelor socioistorice in care ele se manifesta Grupul einic maghiar din Romania nu are statutul nici al grupurilor einice din Belgia, Elvetia, nici al celor din republicile fostei Uniuni Sovietice, nici al bretonilor, corsicanilor, scotienilor, bastilor sau kurzilor intr-o tipologie a grupurilor einice, Rodolfo Stavenhagen, profesor universitar de sociologie si specialist UNESCO in probleme einice, plaseaza minoritatea maghiara intr-o categorie distincta, cea a "minoritatilor care se identifica cu un grup einic dintr-un stat vecin in care respectivul grup poate fi majoritar (cazul ungurilor din Romania, turcilor din Bulgaria, albanezilor din iugoslavia, mexicanilor din Statele Unite)" Un alt principiu metodologic priveste precizarea naturii divergentelor dintre partenerii de dialog: acestea se deruleaza intr-un cadru institutional constituit, cu respectarea regulilor jocului sau privesc insusi acest cadru? in context, trebuie stabilit daca discutiile se poarta asupra naturii statului (national sau plurieinic, plurinational) si a integritatii teritoriale, a tipului de grup einic (natiune, popor, nationalitate, minoritate, grup tribal, comunitate), a statutului juridic al acestuia sau ele privesc aspecte ce se pot rezolva in cadrul legislativ si institutional existent Dialogul si comunicarea cu "societatea romaneasca" sunt dificile tocmai pentru ca, de o parte se forteaza schimbarea a insasi regulilor si criteriilor (inclusiv Constitutia fiind pusa in cauza) pe care cealalta parte le considera intangibile Un al treilea principiu metodologic priveste precizarea explicita a semnificatiilor conceptelor utilizate, oricat de dificil ar fi acest demers Ambiguitatea - intentionata sau nu - dincolo de faptul ca ingreuiaza comunicarea pune in cauza sinceritatea si credibilitatea mesajului Polisemia conceptului de "comunitate" de exemplu, obliga la precizarea semnificatiilor asumate Care sunt sensurile acestei notiuni utilizate in "declaratia de la Cluj"? Daca termenul se refera la comunitate ca la un tip de organizare sociala (unul din sensuri), este de precizat ca aceasta era tipica Evului mediu si ca aproape toti marii sociologi, indiferent de traditia de cercetare in care s-au inscris, au considerat formele de organizare medievale inferioare celor care le-au urmat inteleasa astfel, comunitatea are cateva note caracteristice: este formata din persoane care se unesc prin legaturi naturale, obiectivele comune sunt prioritare fata de interesele particulare ale individului, sentimentul de apartenenta la aceeasi colectivitate domina optiunile persoanelor, asigurand 408 cooperarea si unitatea grupului, viata si interesele membrilor se identifica cu viata si interesele ansamblului social Atunci cand se vorbeste de "autonomie comunitara", acestea sunt semnificatiile retinute? in acest caz, trebuie sa amintim influentele politice ale conceptiei sociologului german Ferdinand Tonnies, cel care a introdus in sociologie termenul de comunitate si care prefera tipul comunitar de organizare a vietii sociale Efectele involuntare ale acestor influente nu pot fi ignorate: proliferarea miscarilor romantice nationaliste germane, intelegand printre acestea si nazismul in societatile moderne democratice, drepturile omului, ale individului, autonomia si identitatea personala sunt cele care primeaza, nu cele ale comunitatii, colectivitatii, si ar fi de mirare ca tocmai liderii UDMR sa nu recunoasca valori atat de specifice democratiilor occidentale Definirea notiunilor nu este deci o operatie superflua, mai ales cand operam cu ele intr-un camp politic atat de sensibil si atat de pretabil ideologizarilor Caci, daca exista reactii de tip "comunitar" pozitive, obtinute prin invocarea intereselor comune, a trasaturilor distinctive care confera o identitate proprie ce trebuie aparata, nu trebuie ignorate nici cele negative, in speta posibilitatea constituirii unei ideologii nationalist-sovine, care nu doar distruge, ci si separa Valorizarea cu precadere a ceea ce particularizeaza o colectivitate, crearea identitatii si unanimitatii prin opozitie si conflict cu ceilalti care nu sunt "NOi" fac parte dintr-o "ideologie" care este nu numai incompatibila cu valorile democratiei, ci si periculoase iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 46-47 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1992 Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, ianuarie 1993 SUMAR Scurta prezentare: CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa 415 LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1992 418 i Analele institutului National de Cercetari Economice 418 ii Studii si cercetari economice 418 iii Probleme economice 419 iV Romanian Economic Digest 421 V Revista romana de economie 425 Vi Economia romaniei - evolutii pe termen scurt 426 Vii Alte lucrari ale institutelor 426 Scurta prezentare CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Centrul de informare si Documentare Economica (CiDE), unitate cu personalitate juridica a institutului National de Cercetari Economice (iNCE), a fost infiintat la 2 i 1990, fiind o structura cu totul noua in cercetarea economica romaneasca i Activitatea si organizarea centrului raspunde mai multor cerinte si arii de interes, ceea ce a facut ca CiDE sa-si adapteze - in cei trei ani cati au trecut de la infiintarea sa - mijloacele de exprimare la aceste cerinte in primul rand, este vorba de asigurarea documentarii cercetarilor din cadrul institutelor componente ale iNCE, cu alte cuvinte de a participa alaturi de acestia la fundamentarea preliminariilor lucrarilor din programele prioritare de cercetare in consecinta, documentaristi si traducatori din centru au fost si sunt cuprinsi in colectivele interdisciplinare de elaborare a temelor prioritare din programul de cercetare al iNCE in al doilea rand, CiDE asigura, aproape in exclusivitate, difuzarea rezultatelor cercetarii stiintifice realizate in iNCE, atat in randul tuturor institutelor componente (fiind deci un liant al structurilor stiintifice ale institutelor componente ale iNCE), cat si - mai ales - in mediile academice, guvernamentale, economice si sociale din tara in al treilea rand, CiDE si-a asumat raspunderea de a difuza (din rezultatele cercetarii stiintifice realizate in iNCE, din valorificarea experientei documentaristilor, traducatorilor si redactorilor sai) in mediile economice din tara si strainatate informatii bibliografice sau faptice privind tranzitia in Romania ii Pentru a raspunde acestor trei obiective importante, structura organizatorica a CiDE a fost adaptata - pe parcursul activitatii - in felul urmator: a) Sector de creare si gestionare a fondurilor informationale in acest sector se realizeaza: abonamentele la sursele de informatii, urmarirea surselor de informatii din tara si strainatate, indexarea si gestionarea fondurilor informationale b) Sector prelucrarea fondurilor informationale in cadrul sectorului se asigura: prelucrarea (prin traducere, rezumare, indexare) si stocarea fondurilor bibliografice si faptice Se pregatesc, tot aici, fisierele pentru documentare tematica retrospectiva c) Sector cercetare si documentare informationala, servicii de informare si documentare Pe baza bazelor de date si informatii proprii, dar si 416 cu consultarea altor surse de informatii, se furnizeaza la cerere: cercetari documentare, selective, retrospective; documentari faptice sau bibliografice Aceste materiale sunt, de cele mai multe ori, cuprinse in publicatiile realizate si difuzate cercetatorilor din cadrul iNCE d) Sector editare publicatii primare si secundare de informare si documentare economica in acest sector se concentreaza, teoretic si practic, tot ceea ce se realizeaza in centru in materie de documentare, precum si in materie de pregatire editoriala pentru difuzarea rezultatelor cercetarii stiintifice economice in mediile interesate din tara si strainatate Se realizeaza: • 7 serii de publicatii periodice; • circa 20 titluri anual de neperiodice, constituite din caietele de studii ale institutelor, care se difuzeaza numai institutelor si, in limita acordurilor cu acestea, se includ - in extenso sau sinteze - in publicatiile periodice; • circa 20 titluri anual de sinteze, comunicari, programe de sesiuni si alte manifestari stiintifice, in limba romana sau limbi straine; • instrumentarul de lucru pentru cercetarile de teren ale iCCV, iEN, iEM etc (chestionare, anchete, machete, formulare etc ) e) Compartimentul difuzare, care realizeaza anchetele de tiraj, evidenta publicatiilor, expediere, relatii cu publicul etc ) f) Microimprimeria iii Pentru a raspunde cerintelor de promovare si difuzare a unor lucrari fundamentale, dar pentru care nu se poate asigura finantarea din bugetul public, centrul a initiat si organizat editarea in regim comercial a unor asemenea lucrari prin Editura "EXPERT" Prin structura sa si prin programul editorial, editura va realiza - pentru inceput - trei colectii, si anume: - restituiri obligatorii - in care vor fi cuprinse lucrarile marilor economisti romani; - economia Romaniei - cu studii de istorie a economiei nationale, analize, comparatii, puncte de vedere si programe; - tratate, monografii si enciclopedii economice in anul 1992 (primul an de activitate), in Editura Expert s-au realizat trei lucrari, si anume: dr A iancu, Tratat de economie, vol 3, "Piata-concurenta-monopol"; Steve H Hanke, Privatizare si dezvoltare economica; iEM, Conjunctura economiei mondiale 1991-1992 iV Programul de cercetare si editorial pe anul 1993 al CiDE cuprinde: - 5 serii de periodice primare de informare si documentare economica: Probleme economice (47 aparitii an); Studii si cercetari economice (12 aparitii an); Romanian Economic Digest, cu doua versiuni: in limba engleza si franceza (12 aparitii an); Calendarul manifestarilor stiintifi- 417 ce organizate in iNCE si unitatile sale componente; Revista romana de teorie economica, publicatie a iEN (4 aparitii an); - 5 serii de publicatii neperiodice primare de informare si documentare economica: Analele iNCE; Economia Romaniei - evolutii pe termen scurt; Buletinul seminarului de modelare macroeconomica; Caiete de studii - valorificarea rezultatelor cercetarilor din iNCE; Caietele Dictionarului Enciclopedic Economic Roman LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1992 i ANALELE iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Nr 1 1992 (Anul ii, vol 5) - Calitatea vietii "92 - Ancheta nationala (3), iCCV, dr Ana Balasa, dr loan Marginean, ilie Sandu, Gheorghe Socol Nr 2-3 1992 (Anul ii, vol 6) - Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica in conditiile tranzitiei, iEN, dr Gh Zaman, Steliana Sandu, dr ileana lonescu-Sisesti, dr Mihai stefan, Adrian Toia ii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE Nr 1-2 1992 - Restructurari in economia nationala in vederea cresterii eficientei economice si a calitatii vietii (Partea i), iCRiSi, Lucian Albu, Elena Moise, Luisa isacescu, Mihail Gondos, Christina Suciu, Aura Sutaru (si editie Studii de economie industriala, nr 93, iCRiSi) Nr 3-4 1992 Strategii si politici ale protectiei mediului inconjurator in tari cu economie de piata, iEN, dr Camelia Camasoiu, Marina Rudareanu, Maria Simion Nr 5-6 1992 - inflatie si indexare Metode de cercetare statistica si de analiza economica, iNCE, Alexandru Radocea, Vasilie Bogdan Nr 7-8 1992 - instrumente economice pentru stimularea economisirii si transformarii economiilor in capital, iCRiSi, Lucian Croitoru, ileana Farmache, Bogdan-Cristian Dragan, Anisoara Ulceluse, Doina Tataru, Cornel Tarhoaca, Ramona Bratu, Giga Grosu, C-tin Panaitescu, Carmen Badulescu (si editie Studii de economie industriala, nr 101, iCRiSi) Nr 9 1992 - Restructurari in economia nationala in vederea cresterii eficientei economice si a calitatii vietii (Partea a ii-a), iCRiSi, Lucian Albu, Elena Moise, Luisa isacescu, Mihail Gondos, Christina Suciu, Aura Sutaru (si editie Studii de economie industriala, nr 93, iCRiSi) Nr 10-11 1992 - Piata muncii in Romania in perioada de tranzitie Mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului, iEN, dr Steliana Pert, dr Constantin Ciutacu, Florin Pavelescu, Doru Mihalcea, Constanta Mihaescu, Gabriela Predosanu, Valentina Vasile 419 Nr 12 1992 - intreprinderea - agent al economiei de piata Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii Forme de asociere a intreprinderilor mici si mijlocii Forme de asociere a intreprinderilor, iCRiSi, dr Aurel lancu, Dan Vasile, Ruxandra isaic-Maniu, Emil Stan, Constantin Panaitescu, Roxana Bob (si editie Studii de economie industriala, nr 112, iCRiSi) iii PROBLEME ECONOMiCE Nr 1-2-3 1992 - Costul social al reformei in Romania, iEN, Maria Poenaru, Maria Molnar Nr 4 1992 - Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania, iEN, Maria Molnar, Ma-ria Poenaru Nr 5-6 1992 Grupuri sociale defavorizate si politici pentru asistenta lor sociala - persoanele varsinice, iCCV, dr Hildegard Puwak Nr 7 1992 - Comunitatea europeana - piata unitara si politica sociala, iCCV - instrumentele politicii sociale in domeniul educatiei si invatamantului, iCCV, Georgeta Ghebrea - Stadiul actual si perspectivele asistentei medicale in Romania, iCCV, dr Andrei Novak - Despre o viitoare reforma a sistemului de pensii in Germania, iCCV, dr Hildegard Puwak - Delincventa juvenila - cauze, factori si directii de prevenire, iCCV, Margareta Flesner - Consideratii cu privire la indicatorii utilizabili pentru exprimarea intensitatii fenomenului inflationist in Romania, iCCV, dr Gheorghe Barbu Nr 8 1992 - Bugetul si sistemul fiscal, iFPPV, Rodica Balanescu, Carmen Cordu-neanu, Dorina Antohi, Florin Balasescu, Adriana Negoita, Vladimir Florea Nr 9 1992 - Cu privire la modelele teoretice ale economiei de piata pornind de la categoriile specifice acesteia, iPE, dr Victor Stoica - Batalia secolului XXi - situatia fortelor celor trei mari poli, iEM, Laura Stanciu - Proiectul actual final al Rundei Uruguay ofera o sansa unica liberalizarii comertului, iEM, Laura Stanciu - Depasirea obstacolelor in comertul international intre posibilitate si realizare, iEM, Laura Stanciu Nr 10 1992 - Taxa pe valoarea adaugata in economia concurentiala, iFPPV, Carmen Corduneanu, Rodica Mihaela Balanescu 420 Nr 11-12-13-14 1992 - Probleme actuale ale populatiei si politicii familiale, iEN, dr Constantin Grigorescu, Livia Chisagiu, Vergiliu lordache, Georgeta Dumitrescu, Grigore Valceanu Nr 15-16-17 1992 - Evaluarea calitatii serviciilor sociale, invatamant si asistenta medicala, iCCV, dr Andrei Novak Nr 18 1992 - invatamantul - mutatii, costuri, perspective, iCCV, dr Maria Moldoveanu Nr 19-20 1992 - Costul vietii, probleme teoretico-metodologice ale masurarii acestuia, acestuia, iCCV, dr Hildegard Puwak, Mariana Stanciu, Emilian Popescu, lulia-na Ghinda, Mihai Teodorescu, Luminita ionescu Nr 21 1992 - Formarea agriculturii durabile, optiune pentru solutionarea problemei securitatii alimentare a Romaniei, iEA, Dumitru Dumitru, Filon Toderoiu Nr 22 1992 - Saracia in Romania - distributia teritoriala si intensitatea manifestarii fenomenului saraciei, iCCV, dr Hildegard Puwak (si editie seria Politica sociala, nr 3, iCCV) Nr 23-24 1992 - Reforma in tarile est-europene - experiente, rezultate, analiza comparata, iEM, Ana Bal, iEM, Luoana Dulgheru, iEN, Romulus Palade, iEM Nr 25 1992 - Privatizarea in Romania - teorie si practica, iEN, dr Gheorghe Zaman Nr 26 1992 - Calitatea vietii ‘92 - ancheta nationala (3), iCCV, dr Ana Balasa, dr ioan Marginean, ilie Sandu, Gheorghe Socol Nr 27 1992 - Dezvoltarea agriculturii si realizarea obiectivului strategic-securitatea alimentara a Romaniei, iEA, Dumitru Dumitru Nr 28-29-30-31 1992 - Dezechilibre macroeconomice in perioada de tranzitie si modalitati de atenuare a acestora, iCRiSi, dr Lucian Albu, Mura Craiutu, Elena Moise, Ma-ria-Luisa isacescu, Valentin Lazea, Anca Petrovici, Aura Sutaru, Christina Su-ciu, Vasile Viezuina, Mihai Stoica (si editie Studii de economie industriala, nr 105, iCRiSi) Nr 32 1992 - Analiza comparativa a nivelului de trai in Republica Moldova si in Romania, iCCV, iNCEF din Republica Moldova, dr Gheorghe Barbu, dr Hildegard Puwak, Viorel Gheorghe, Vladimir Agafita, Emilian Ftomov (si editie seria Politica sociala, nr 6, iCCV) 421 Nr 33 1992 - Dezvoltarea regionala si amenajarea teritoriului - componenta a strategiei tranzitiei la economia de piata, iPE, Gabriela Frent, Narciza Nica Nr 34-35 1992 - Evaluarea calitatii unor servicii sociale si autoritati publice - cercetarea efectuata in municipiul Bucuresti - iunie 1992, iCCV, dr Andrei Novak (si editie seria Politica sociala, nr 5, icCv) Nr 36-37 1992 - Modelarea proceselor economice, iEN, acad Emilian Dobrescu, Gheorghe Avramita, Marin Comsa, Madalina Dogaru, Aurel Camara, ionel Flores-cu, Nicusor Afloroaiei, dr Simona Bara, dr Nicolae Costake, dr Hildegard Puwak, Gabriel Sticlaru, Liviu Begu, Filon Toderoiu, Marin Constantin, Dorina Antohi, Mariana Barsanu, Anca Dachin, Elena Stroe, Cornelia Scutaru (si editie Caietele colectivului de modelare macroeconomica, nr 2, iEN) Nr 38 1992 - Functia de productie la punctul culminant al simplitatii analitice si exactitatii matematice - modelul SiMPLEX liniar-omogen - ing ion i iliescu Nr 39-40 1992 - Tendinte ale raportului dintre veniturile salariatilor si pensionarilor din Romania si nivelul minim de trai, iCCV, dr Gheorghe Barbu, Vasilica Ghimpau, Radu Florea (si editie seria Politica sociala, nr 7, iCCV) Nr 41-42 1992 - Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere, iEM, iolanda Daduianu Vasilescu Nr 43 1992 - Starea de somaj si comportamentul somerilor, iCCV, Mihaela Codin, Mirela Zecheriu (si editie seria Politica sociala, nr 4, iCCV) Nr 44 1992 - Economia Romaniei inainte si dupa 1990 - o analiza a faptelor, dr Eugen Dijmarescu Nr 45 1992 - Calitatea vietii romanilor si a maghiarilor din Romania - cercetare comparata, iCCV, dr Ana Balasa Nr 46-47 1992 - Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti - scurta prezentare - Lucrari economice publicate de CiDE in anul 1992 - sinteza generala, CiDE, Rodica Davidovici, Valeriu ioan-Franc iV ROMANiAN ECONOMiC DiGEST January, 1992 - The bookkeeping law, No 82, December 24, 1991 422 - Decision of the Government, No 779, November 15, 1991, referring to the tax on commodity circulation and excises - Norms of the National Bank of Romania, No V 2288 66, December 30, 1991, referring to the regime of the foreign exchange accounts of the natural and legal persons under the conditions of the limited domestic convertibility of the leu - Regulations of the National Bank of Romania, No V 1782 62, November 19, 1991, regarding the current foreign currency collections and payments - Decision of the Government, No 763, November 9, 1991, on the unification of the leu exchange rates and the extension of the leu domestic convertibility to current foreign currency operations - Tendencies in the structure of the consumer goods sales in Romania in the period January-September, 1991 February-March, 1992 - Romania in the third year of its transition - Are there any solutions to overcome the crisis? - 1991 in the quality of life diagnosis - The poverty and the social cost of the price liberalization - Law, No 7 February 5, 1992 regarding the financial coverage of state obligations which remained unadjusted by December 31, 1990 and the taking over by the state and commercial banks of the losses of the state-owned economic units in 1989 and 1990 as well as the inefficient bank credits - Law, No 6 February 5, 1992 regarding the holidays and other leaves of the employees - Norms of the National Bank of Romania, No V 32 1 January 10, 1992 regarding the foreign exchange control of the export activity cashings - Regulation of the National Bank of Romania, No 1 149 January 14, 1992 regarding the compulsory deposits of the banking companies with the National Bank of Romania - The Romanian-German Economic Relationship April, 1992 - The Romanian Government's statement regarding the foreign investments - The 1992 budget - an austerity budget - Romanian economy in 1991 Provisional statistical data May, 1992 - The consolidation of the stability and the re-start of the national economy through the diminution of the inflation pressure and the restoring of the foreign exchange balance (The speech delivered by the Prime Minister of Romania, Theodor Stolojan, in front of the Parliament of Romania, Bucharest, April 23, 1992) June, 1992 - Regulation of the National Bank of Romania regarding the effecting of the foreign currency operations 423 - Norms, No 2 1992 regarding the modification of the banking company status - Norms, No 3 1992 regarding the notification of the opening of representation offices in Romania by the banking companies residing abroad - Norms, No 4 1992 regarding the register of the banking companies - Economy of Romania in March 1992 July,1992 - The preliminary synthesis of the transition strategy in Romania August-Septemer, 1992 - Tendencies and strategic direction of the transition economy in Romania - The model of the economic mechanism of the West-European democracies and the problems of the transition to the market economy in Ro-mania - The CMEA collapse and the problems of the integration in the European and world structures - Aging and the quality of life in Romania The economic and social impact of the transition upon the third age - The evolution of the population’s incomes and demand in 1991 and the consumer goods market in Romania - Norms of the National Bank of Romania regarding the organization and operation of the banking foreign currency market October, 1992 - Formation of a sustainable agriculture: option for solving the food security problem in Romania - Transition to a market economy and food consumption November-December,1992 - Romania’s present economic state and the ways to overcome the crisis, acad N N Constantinescu - Order No 3 July 27, 1992 of the Government of Romania and Norms for the enforcement of Order No 3 July 27, 1992 on the value added tax in Romania - The economy of Romania in September 1992 Statistical data ROMANiAN ECONOMiC DiGEST Janvier, 1992 - Loi de la comptabilite, no 82 24 12 1991 - Decision gouvernementale, no 779 15 11 1991 concernant l’impot sur la circulation des marchandises et les accises - Normes de la Banque Nationale de la Roumanie no V 2288 66 30 12 1991 concernant le regime des comptes en devises des personnes physiques et des personnes morales, dans les conditions de l’introduction de la convertibilite interne, limitee, du leu 424 - Normes de la Banque Nationale de la Roumanie no V 1782 62 19 11 1991 concernant la realisation des encaissements et des paiements courants en devises - Decision gouvernementale, no 763 9 11 1991 concernant l’unification des taux de change du leu et l’extension de la convertibilite interne du leu aux operations courantes en devises - Tendances dans la structure des ventes de biens de consommation en Roumanie, pendant la periode janvier-septembre 1991 Fevrier-Mars 1992 - Roumanie-la troisieme annee de la transition - Y a-t-il des solutions pour surmonter la crise? - L’annee 1991 et la diagnose de la qualite de la vie - La pauvrete et le cout social de la liberalisation des prix - Loi, no 7 5 02 1992 concernant la couverture financiere des obligations de l’Etat restees non-regularisees au 31 decembre 1990 et la reprise par l’Etat et par les banques commerciales des pertes enregistrees par les agents economiques a capital d’Etat pendant les annees 1989 et 1990, ainsi que des credits bancaires non-performants - Loi, no 6 5 02 1992 concernant le conge de repos et autres conges des salaries - Normes de la Banque Nationale de la Roumanie, no V 32 1 10 01 1992 concernant le controle des encaissements en devises de l’activite d’exportation - Reglement de la Banque Nationale de la Roumanie, no 1 149 14 01 1992 concernant les reserves obligatoires des societes bancaires aupres de la Banque Nationale de la Roumanie - Les relations economiques entre la Roumanie et l’Allemagne Avril 1992 - Declaration du gouvernement de la Roumanie concernant les investissements etrangers - Le budget de 1992 - un budget d’austerite - L’economie de la Roumanie en 1991 - donnees statistiques provisoires Mai 1992 - Consolidation de la stabilite et de la relance de l’economie nationale par la reduction de la pression inflationniste et le redressement de l’equilibre dans le domaine des devises (Discours du Premier Ministre de la Roumanie, Theo-dor Stolojan, devant le Parlement de la Roumanie, Bucarest, 23 avril 1992) Juin 1992 - Reglement de la Banque Nationale de la Roumanie concernant la realisation des operations en devises - Normes, no 2 1992 concernant la modification de la situation des societes bancaires 425 - Normes, no 3 1992 concernant la notification de l’ouverture en Rou-manie de representations par les societes bancaires ayant le siege a l’etranger - Normes, no 4 1992 concernant le registre des societes bancaires - L’economie de la Roumanie en mars 1992 - Donnees statistiques Juillet 1992 - Synthese preliminaire des etudes concernant la strategie de la transition en Roumanie Aout-Septembre 1992 - Tendances et orientations strategiques dans l’economie de transition en Roumanie - etude preliminaire - Le modele du mecanisme economique des democraties de l’Europe Occidentale et les problemes de la transition vers l’economie de marche en Roumanie - Les pays de l’Europe Centrale et Orientale: effondrement du CAEM et problemes d’integration dans les structures europeennes et mondiales - Elements du mode et du style de vie du troisieme age sous l’impact de la transition vers l’economie de marche en Roumanie - L’evolution des revenus et de la demande de la population en 1991 et le marche des biens de consommation en Roumanie - Normes concernant l’organisation et le fonctionnement du marche bancaire des devises Octobre 1992 - La formation de l’agriculture durable: option pour solutionner le probleme de la securite alimentaire en Roumanie - La transition vers l’economie de marche et la consummation alimentaire Novembre-Decembre 1992 - L’etat economique actuel de la Roumanie et les voies pour sortir de la crise, acad N N Constantinescu - Ordonnance, no 3 27 juillet 1992 du Gouvernement de la Roumanie et Normes visant l’application de l’Ordonnance no 3 27 juillet 1992 concernant la taxe sur la valeur ajoutee en Roumanie - L’economie de la Roumanie en septembre 1992 - Donnees statistiques V REViSTA ROMaNa DE ECONOMiE Nr 1-2 1992 (Anul ii, vol 2) - Dezvoltarea sectorului de servicii si modernizarea structurii economiei romanesti - Constantin Grigorescu - Opinii privind rolul monedei in perioada de tranzitie - Costin Kiritescu - Stadiul reformei economice si rolul statului - Vasile Pilat - Consideratii privind restructurarea sistemului de management - Marcela Nanes, Mihai ion, Romeo Constantin - Privatizarea sectorului public in tarile dezvoltate cu economie de piata -Gheorghe Zaman 426 - Eseu asupra tipologiei economiilor de piata contemporane - Sorica Sava - Probleme ale tranzitiei la economia de piata in Bulgaria - Reghina Cre-toiu - Piata muncii intre reglementare si dereglementare - Steliana Pert - Rolul sistemului de invatamant in elasticizarea ofertei fortei de munca -Florin Pavelescu - Repere ale politicii salariale in procesul reformei economice in Romania - Valentina Vasile - Sistemul securitatii sociale in Romania Cu privire la prestatiile banesti - Maria Poenaru - Reforma economica si politica sociala - Maria Molnar - Protectia mediului inconjurator, sector al productiei de bunuri si servicii - Camelia Camasoiu - Politicile cercetarii-dezvoltarii Obiect de studiu si actiune practica -Steliana Sandu - Corelatia cantitativ-calitativ in evolutia economiei romanesti in perioada 1950-1990 - Gheorghe Zaman, Zizi Goschin - Evolutia industriei prelucratoare mecanizate din Romania interbelica -George Dobre - Aspecte privind stabilizarea monetara din 1929 in Romania - Victor Axenciuc Note Recenzii Manifestari stiintifice: • Ronald H Coase Premiul No-bel pentru stiinte economice in anul 1991; • O lucrare de referinta privind populatia mondiala; • intalnirea grupului de lucru est-europeana din cadrul Programului international de Studii pe problema "Relatiile Academie-industrie"; • Seminarul regional cu tema: "Restructurarea economica si sistemul securitatii sociale in tarile centrale si est-europene"; • Dezbaterea stiintifica: "Scenarii ale echilibrului economico-social din perspectiva ocuparii fortei de munca si a combaterii somajului in Romania" Vi ECONOMiA ROMaNiEi - EVOLUtii PE TERMEN SCURT Nr 1 1992 - Piata muncii - semestrul i 1992, iEN, dr Steliana Pert Vii ALTE LUCRaRi ALE iNSTiTUTELOR - in limba romana 1 Atitudini, valori si conditii de viata in mediul studentesc, iCCV, coordonator dr Catalin Zamfir 2 Elemente de fundamentare a politicii regionale in conditiile actuale ale economiei romanesti, iPE, N Nica 3 Sinteza preliminara a studiilor efectuate in iNCE cu privire la strategia tranzitiei, iNCE, coordonator prof dr Constantin ionete 427 4 Liniamente ale politicii de protectie sociala pentru Romania anilor 90, iCCV, coord dr Catalin Zamfir (seria Politica sociala, nr 1, iCCV) 5 Dimensiunea saraciei in Romania, iCCV, dr George Barbu (seria Politica sociala, nr 2, iCCV) 6 Politica de adaptare a aparatului productive al intreprinderii la cererea de produse industriale, (Studii de economie industriala, nr 103) in iCRiSi, coordonator Olga Mihaescu 7 Agricultura Romaniei in contextul tranzitiei la economia de piata, iEA, coordonator Dumitru Dumitru 8 Criterii si principii de organizare a standurilor expozitionale, iMM, "Vir-gil Madgearu" 9 Conjunctura economiei mondiale - 1991-1992, iEM (in coeditie cu Editura Expert), coordonator dr Nicolae Nistorescu - in limbi straine 1 Romanian Economy - A brief survey, iNCE, Mircea Ciumara 2 Romania-Luxembourg - disponnibilites et opportunites du developpement de la cooperation economiqueet du commerce, Napoleon Pop 3 Romania on the way to the Market Economy, Napoleon Pop 4 Tendances of orientations strategiques dans l’economie de transition en Roumanie (etude preliminaire), iNCE, Constantin ionete 5 Rapports presentes au Congres de l’Association internationale des economists de langue francaise, iNCE, Mihai stefan, Gh Dolgu 6 Synthese preliminaire des etudes effectuees au cadre de l’iNRE concernant la strategie de la transition, iNCE, Constantin ionete iNDEX DE AUTORi AFLOROAiEi, Nicusor, 137, 179, 437 (XX) AGAFitA, Vladimir, 3, 437 (XX) ALBU, Lucian, 434, 436 (XX) ANTOHi, Dorina, 137, 205, 435, 437 (XX) AVRaMita, Gheorghe, 137, 152, 437 BAL, Ana, 436 (XX) BARA, Simona, 137, 182, 437 (XX) BARBU, Gheorghe, 3, 239, 435, 436, 437 (XX) BaRSANU, Mariana, 137, 205, 437 (XX) BaDULESCU, Carmen, 434 (XX) BaLAsA, Ana, 413, 415, 434, 436, 437 (XX) BaLaNESCU, Rodica Mihaela, 435, 436 (XX) BaLasESCU, Florin, 435 (XX) BEGU, Liviu, 137, 191, 437 (XX) BOB, Roxana, 435 (XX) BOGDAN, Vasilie, 434 (XX) BRATU, Ramona, 434 (XX) CAMARA, Aurel, 137, 162, 437 (XX) CaMasOiU, Camelia, 434, 442 (XX) CHiSaGiU, Livia, 436 (XX) CiUTACU, Constantin, 435 (XX) CODiN, Mihaela, 358, 437 (XX) COMsA, Marin, 137, 158, 437 (XX) CONSTANTiN, Marin, 137, 205, 437 (XX) CORDUNEANU, Carmen, 435, 436 (XX) COSTAKE, Nicolae, 137, 188, 437 (XX) CRaiUtU, Mura, 436 (XX) CROiTORU, Lucian, 434 (XX) DACHiN, Anca, 137, 208, 437 (XX) DaDUiANU VASiLESCU, iolanda, 280, 437 (XX) DiJMaRESCU, Eugen, 396 (XX) DOBRESCU, Emilian, 137, 139, 140, 437 (XX) DOGARU, Madalina, 137, 158, 437 (XX) DRaGAN, Bogdan-Cristian, 434 (XX) DULGHERU, Luoana, 436 (XX) DUMiTRESCU, Georgeta, 436 (XX) DUMiTRU, Dumitru, 436, 443 (XX) FARMACHE, ileana, 434 (XX) FLESNER, Margareta, 435 (XX) FLOREA, Radu, 239, 437 (XX) FLOREA, Vladimir, 435 (XX) FLORESCU, ionel, 137, 159, 179, 437 (XX) FRENt, Gabriela, 31, 437 (XX) FTOMOV, Emilian, 3, 437 (XX) GHEBREA, Georgeta, 435 (XX) GHEORGHE, Viorel, 3, 437 (XX) GHiMPaU, Vasilica, 239, 437 (XX) GHiNDa, iuliana, 436 (XX) GONDOs, Mihail, 434 (XX) GRiGORESCU, Constantin, 436, 442 (XX) GROSU, Giga, 434 (XX) iANCU, Aurel, 432, 435 (XX) iLiESCU, ion i , 223, 224, 437 (XX) iONESCU, Luminita, 436 (XX) iONESCU-SiSEsTi, ileana, 434 (XX) iORDACHE, Vergiliu, 436 (XX) iSAiC-MANiU, Ruxandra, 435 (XX) iSaCESCU, Luisa, 434, 436 (XX) LAZEA, Valentin, 436 (XX) MaRGiNEAN, ioan, 415, 434, 436 (XX) MiHALCEA, Doru, 435 (XX) MiHaESCU, Constanta, 435 (XX) MOiSE, Elena, 434, 436 (XX) MOLDOVEANU, Maria, 436 (XX) MOLNAR, Maria, 435, 442 (XX) NEGOita, Adriana, 435 (XX) NiCA, Narciza, 31, 437 (XX) NOVAK, Andrei, 65, 435, 436, 437 (XX) PALADE, Romulus, 436 (XX) PANAiTESCU, Constantin, 434, 435 (XX) 429 PAVELESCU, Florin, 435, 442 (XX) PERt Steliana, 434, 442, 443 (XX) PEtRoViCi, Anca, 436 (XX) POENARU, Maria, 435, 442 (XX) POPESCU, Emilian, 436 (XX) PREDOsANU, Gabriela, 435 (XX) PUWAK, Hildegard, 3, 137, 191, 435, 436, 437 (XX) RADOCEA, Alexandru, 434 (XX) RUDaREANU, Marina, 434 (XX) SANDU, ilie, 415, 434, 436 (XX) SANDU, Steliana, 434, 442 (XX) SCUTARU, Cornelia, 137, 213, 437 (XX) SiMiON, Maria, 434 (XX) SOCOL, Gheorghe, 415, 434, 436 (XX) STAN, Emil, 435 (XX) STANCiU, Laura, 435 (XX) STANCiU, Mariana, 436 (XX) STiCLARU, Gabriel, 137, 191, 437 (XX) STOiCA, Mihai, 436 (XX) STOiCA, Victor, 435 (XX) STROE, Elena Antineea, 137, 208, 437 (XX) SUCiU, Christina, 434, 436 (XX) SUTARU, Aura, 434, 436 (XX) sTEFAN, Mihai, 434, 443 (XX) TaRHOACa, Cornel, 434 (XX) TaTARU, Doina, 434 (XX) TEODORESCU, Mihai, 436 (XX) TODEROiU, Filon, 137, 201, 436, 437 (XX) TOiA, Adrian, 434 (XX) ULCELUsE, Anisoara, 434 (XX) VaLCEANU, Grigore, 436 (XX) VASiLE, Dan, 435 (XX) VASiLE, Valentina, 435, 442 (XX) ViEZUiNa, Vasile, 436 (XX) ZAMAN, Gheorghe, 434, 436, 442 (XX) ZECHERiU, Mirela, 358, 437 (XX)